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DECYZJA Nr 6/2017
Starosty Powiatu Wyszkowskiego

Na podstawie art.] ust. 1, art. 8a wust. 4 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku o
zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (Dz.U 2016 r. poz. 703), oraz art. 104 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania administracyjnego ( Dz. U z 2017 r. poz. 1257) - po
rozpatrzeniu wniosku Zarzadu Spotki dla zagospodarowania Gruntéw Wspolnoty Gruntowej wsi
Czarnéw, oraz wniosku Prezesa Zarzadu Spotki dla Zagospodarowania Wspolnoty Gruntowej
wsi Popowo Koscielne:

1. Odmawiam uznania za wspolnote gruntowg wsi Popowo KoScielne nieruchomosci
oznaczonej nr dziatki 518 o pow. 28,26 ha potozonej we wsi Popowo Koscielne, gmina
Somianka.

2.Uznaje za wspolnote gruntowag wsi Czarndéw nieruchomo$¢ oznaczong nr dziatki 518 o
pow. 28,26 ha potozong we wsi Popowo Koscielne, gmina Somianka.

Uzasadnienie

W dniu 14.12.2015r do Starosty Powiatu Wyszkowskiego wptyngt wniosek Zarzadu
Spokki dla zagospodarowania Gruntéw Wspolnoty Gruntowej wsi Czarnéw o ustalenie, ze
dziatka nr 518 potozona we wsi Popowo Koscielne stanowi grunty wspolnoty wsi Czarnéw. W
dniu 18 stycznia 2016r do Starosty Powiatu Wyszkowskiego wptynat takze wniosek Zarzadu
Wspolnoty wsi Popowo Koscielne o uznanie dziatki 518 za grunty wspdlnoty wsi Popowo
Koscielne. W wyniku przeprowadzonego postepowania Starosta Powiatu Wyszkowskiego wydat
decyzje Nr 2/2016 z dnia 20 czerwca 2016 r odmawiajgcg uznania za wspdlnote wsi Czarnow i
uznajaca za wspoélnote gruntowa wsi Popowo Koscielne nieruchomos¢ oznaczona nr dziatki 518
0 pow. 28,26 ha potozong we wsi Popowo KosScielne gmina Somianka.

W wyniku odwotania od decyzji Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Ostrotece decyzjg

nr SKO.GG./4000/822/16 uchylito decyzje starosty i przekazato sprawe do ponownego
rozpatrzenia.
Jednym z uchybien byto polgczenie sprawy z wniosku wspolnoty wsi Popowo Koscielne i
wniosku wspoélnoty wsi Czarnéw bez wydania stosownego postanowienia. Postanowieniem
Starosty Powiatu Wyszkowskiego z dnia 2.11.2016 r potgczono wnioski do jednego
postepowania.

Zgodnie z art. 8a ust. 4 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu wspélnot
gruntowych, Starosta wydaje decyzje o ustaleniu, ktére nieruchomosci stanowig wspdélnote
gruntowg. Po dokonaniu analizy dokumentéw zgromadzonych w niniejszej sprawie,
dokumentéw  znajdujacych sie w Powiatowym Os$rodku Dokumentacji Geodezyjnej i
Kartograficznej oraz ewidencji gruntéw ustalono ze:

- W operacie 2773-1/91 zatozenia ewidencji gruntéw i budynkéw dla wsi Popowo
Koscielne, w protokole ustalenia stanu wiadania sporzagdzonym w dniu 27 sierpnia 1963 r
dziatka nr 518 zapisanajest jako wspolne pastwisko wsi Czarnowo, gromada J6zeféw, powiat
Wotomin. Protokét ten podpisata komisja w sktadzie: sottys wsi Popowo Koscielne Stanistaw
Pawlak, oraz Jan Bednarczyk, Jan Sosnowski, J6zef Grzeskiewicz.

- na zdjeciu lotniczym terenu obejmujgcego pastwiska nad Bugiem wykonanym w celu
zatozenia ewidencji gruntdw, oznaczone sg dziatki nr 517, 518, 519. Pomiedzy dziatkg 517 -



wspolne pastwisko wsi Popowo Koscielne, a dziatkg 518 - wspdlne pastwisko wsi Czarnowo
na calej dlugosci granica oznaczona jest jako sporna, co oznacza, ze dziatki te nigdy nie
stanowity jednej nieruchomosci.

-w rejestrze ewidencji gruntow wsi Popowo Koscielne zatozonym w roku 1972 przy
pracach uwitaszczeniowych, w jednostce rejestrowej nr 74 wpisana jest dziatka nr 518 o pow.
28,26 ha, oraz jako osoba witadajaca gruntem wpisana jest Wspdlnota wiejska wsi Czarnéw,
powiat Wotomin. Obecnie w rejestrze ewidencji gruntow obrebu Popowo Koscielne w
jednostce rejestrowej 74 figuruje zapis wiasciciel nieustalony gospodarowanie Wspdlnota
Wiejska wsi Czarnow.

- w dokumentacji zgromadzonej w niniejszej sprawie znajduje sie wykaz wspélnot
gruntowych na terenie powiatu Wyszkéw wg stanu na dzien 1.X11.1970 r. sporzadzony
przez Powiatowe Biuro Geodezji i Urzadzen Rolnych w Wyszkowie, z ktérego wynika, ze na
dziatke o pow. 28.26 ha potozong w Popowie Koscielnym zostata wydana decyzja Prezydium
Wojewodzkiej Rady Narodowej w Warszawie R-V111-263/26/9/65 z dnia 30.V1.65 r. ustalajgca
charakter prawny wspélnoty, oraz decyzja R.VIIIIl. 258a /15-13/64 z dnia 30.111.65 Prezydium
Powiatowej Rady Narodowej w Wotominie ustalajgcej wykaz uprawnionych do udziatu we
wspolnocie. W uwagach do tego wykazu wpisana jest wspolnota wsi Czarnédw. Poszukiwania
w/w decyzji w Archiwach Panstwowych nie daty rezultatu.

- w archiwum Panstwowym w Otwocku znajduje sie ksiega Hipoteczna Dobr
Ziemskich sktadajgcych sie z gtéwnej czesci wsi Czarnowo, w ktorej w dziale Il jest zapis
»Z mocy Najwyzszego Ukazu z dnia 19 lutego/ 2 marca 1864 r wioscianom na dobrach tych
osiadtym przyznane sg nastepujace stuzebnosci Wie$ Czarnéw. Kazda z wymienionych w tabeli
likwidacyjnej 0s6b korzysta z prawa 1... 2.... 3... 4. Majg prawo pas¢ swoj inwentarz w ilosci
68 sztuk bydta rogatego i 7 sztuk koni i 8 sztuk owiec na dworskich pastwiskach nad rzekg Bug
w miejscach Borki i Choina, na tgkach porosli po skoszeniu trawy. Miejsce okreslone w ksiedze
hipotecznej jako ,,Choina” jest oznaczone na mapie topograficznej sporzgdzonej w roku 1974
i odpowiada dziatce nr 518 potozonej we wsi Popowo Koscielne

W dniu 10 maja 2017r. odbyta sie rozprawa administracyjna z udziatem przedstawicieli
zarzadow spotek, oraz mieszkancow wsi Czarnéw i Popowo Koscielne. Ponadto na wniosek
petnomocnika wspdlnoty wsi Czarnéw w dniu 25 pazdziernika 2017 r przestuchano w
obecnosci stron dodatkowych Swiadkdw.

Na rozprawie w dniu 10 maja wspolnota wsi Popowo Koscielne, przedstawita opracowanie
wykonano przez Biuro Prognoz Hydrologicznych w Krakowie dotyczgce $rednie miesieczne
stany wody SW mies rzeki Bug w profilach wodowskazowych Wyszkéw i Popowo w 1964 i
2006. Opracowanie to zostato uzupetnione w dniu 9.06.2017 r o wskazania stanu wody w roku
1962 i 1964.

Na rozprawie przestuchano $wiadkdéw wskazanych przez strony postepowania. Wskazani przez
wspolnote wsi Czarnéw Swiadkowie zeznawali, ze nieruchomo$¢ ta od zawsze nalezata do
mieszkanncéw wsi Czarndéw. Przed powodzig w roku 1888 dziatka ta stanowita jednag
nieruchomos$é z pozostatymi gruntami wspdlnoty znajdujagcymi sie w Czarnowie. Wskutek
powodzi dziatka ta znalazta sie po prawej stronie rzeki Bug. W latach suchych gdzie poziom
wody byt niski bydto z Czarnowa byto przeganiane przez rzeke na to pastwisko. Bylatez koszona
tam trawa i przewozona tddkami do wsi Czarnéw. W latach pdzniejszych pastwisko byto
udostepniane za optatg mieszkancom Popowa. Przewaznie ta sprawg zatatwiali sottysi wsi
Popowo Koscielne i Czarnowa.

Z kolei mieszkancy Popowa Koscielnego oswiadczyli, ze od powodzi wypasajg tam bydto i nie
przypominajg sobie aby za uzytkowanie tego pastwiska byty wnoszone optaty mieszkancom
Czarnowa. Pan Marcin Durjasz wyjasnit, ze wedtug zapisow w ksiegach parafialnych i innych
zrodet w roku 1888 miata miejsce wielka powo6dz, w wyniku ktérej, koryto rzeki Bug przesuneto
sie 0 okoto 500 m na potudnie. Od tego czasu dziatka ta znalazta sie po prawej stronie rzeki Bug



i jest uzytkowana przez mieszkancow wsi Popowo Koscielne gdyz graniczy bezposrednio z
dziatka nr 517 wspolnoty. Wspolnota wsi Popowo Koscielne utrzymuje dziatke i ponosi koszty
utrzymania pastwiska i drogi dojazdowej.

Zeznania Swiadkow wzajemnie si¢ wykluczajg. Ze ztozonych na rozprawie o$wiadczen wynika,
ze zarowno jedna jak i druga wspdélnota uzytkowata te grunty.

W tym miejscu zauwazy¢ nalezy, ze ustawg z dnia 10 lipca 2015 roku o zmianie ustawy o
zagospodarowaniu wspélnot gruntowych (Dz.U. z 2015 r., poz. 1276) w sposob znaczacy
zmieniono regulacje prawne stanowigce podstawe prawng do orzekania w zakresie ustalenia,
ktére nieruchomosci stanowig wspélnoty gruntowe oraz mienie gromadzkie. Ustawa ta weszta
w zycie z dniem 1 stycznia 2016 roku. Przepisy przejSciowe tej ustawy stanowity, ze
postepowania wszczete i niezakonczone przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy
prowadzi sie na podstawie przepiséw dotychczasowych nie dtuzej jednak niz do dnia 31 marca
2016 roku. Po dniu 31 marca 2016 roku postepowania w tym zakresie poprowadzi sie na
podstawie przepisow ustawy o0 zagospodarowaniu wspélnot gruntowych, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa.

Zatem, rozstrzygniecie w niniejszej sprawie winno nastgpi¢ na podstawie przepisow
ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu wspoélnot gruntowych (jednolity
tekst: Dz. U. z 2016r., poz. 703),

Stosownie do art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu
wspoélnot gruntowych (jednolity tekst: Dz. U. z 2016 r., poz. 703), w brzmieniu obowigzujgcym
od dnia 1stycznia 2016 roku starosta wydaje decyzje o ustaleniu, ktére sposréd nieruchomosci,
stanowig wspdlnote gruntowa.

Zgodnie z art. 1 wust. 1 ustawy wspoOlnotami gruntowymi podlegajacymi
zagospodarowaniu w trybie i na zasadach okre$lonych w tej ustawie sg nieruchomosci rolne,
leSne oraz obszary wodne:

1) nadane w wyniku uwtaszczenia wioScian i mieszczan-rolnikéw na wspdlng wiasnosc,

we wspolne posiadanie lub do wspdlnego uzytkowania og6towi, pewnej grupie lub niektorym
mieszkancom jednej albo Kilku wsi,

2) wydzielone tytutem wynagrodzenia za zniesione stuzebnosci, wynikajgce z urzadzenia
ziemskiego witoscian i mieszczan-rolnikdéw, na wspdlng wasnos$¢, we wspdlne posiadanie lub
do wspdlnego uzytkowania gminie, miejscowosci albo ogoétowi uprawnionych do
wykonywania stuzebnosci,

3) powstate w wyniku podziatu pomiedzy zespoly mieszkancow poszczeg6lnych wsi
gruntéw, ktore nadane zostaty przy uwiaszczeniu wtoscian i mieszczan-rolnikow mieszkaricom
Kilku wsi na wsp6lng wtasnos$¢, we wspolne posiadanie lub do wsp6lnego uzytkowania,

4) uzytkowane wspolnie przez mieszkancow dawnych okolic i zasciankéw oraz nalezace
do wspolnot urbarialnych i spotek szatasniczych,

5) otrzymane przez grupe mieszkancéw jednej lub kilku wsi na wspélng witasnosé i do
wspolnego uzytkowania w drodze przywilejéw i darowizn badz nabyte w takim celu,

6) zapisane w ksiegach wieczystych (gruntowych) jako wiasno$é gminy (gromady), jezeli
w ksiegach tych istnieje wpis o uprawnieniu okre$lonych grup mieszkarncéw gminy (gromady)
do wieczystego uzytkowania i pobierania pozytkéw z tych nieruchomosci,

7) stanowigce dobro gromadzkie (gminne) bedace we wspdlnym uzytkowaniu na terenach

wojewoOdztw rzeszowskiego, krakowskiego oraz powiatu cieszynskiego wojewodztwa
katowickiego.

Stosownie do ust. 2 tego artykutu oprécz wspolnot gruntowych (ust.l) podlegaja
zagospodarowaniu w trybie i na zasadach okre$Slonych w niniejszej ustawie takze
nieruchomosci rolne, lesne i obszary wodne, stanowiace mienie gromadzkie w rozumieniu
przepisOw o zarzadzie takim mieniem, jezeli przed dniem wejscia w zycie tej ustawy byty



faktycznie uzytkowane wspolnie przez mieszkaricow wsi, za$ ust. 3 tego artykutu stanowi, ze
przepis ust. 2 nie dotyczy mienia gromadzkiego potozonego na terenach miast i osiedli.

W mysl art. 3 ustawy nie zalicza sie do wspdlnot gruntowych nieruchomosci lub ich
czesci okresSlonych w art. 1ust. 1, jezeli:
1) do dnia 31 grudnia 1962 r., a w przypadku laséw i gruntéw lesnych do dnia 30 wrzesnia
1960 r. zostaty podzielone na dziatki indywidualne pomiedzy wsp6tuprawnionych albo ulegty
zasiedzeniu,
2) przed dniem 1stycznia 2011 r. zostaty prawnie lub faktycznie przekazane na cele publiczne
lub spoteczne.

W niniejszej sprawie nalezy uzna¢ ze dziatka nr 518 potozona we wsi Popowo
Koscielne stanowi grunty wspélnoty wsi Czarnéw na podstawie art. 1 ust 1 pkt. 5
,»otrzymane przez grupe mieszkancow jednej lub Kkilku wsi na wsp6lng wiasnos$¢ i do
wspolnego uzytkowania w drodze przywilejéw i darowizn badz nabyte w takim celu”.

Fakt uzytkowania przez mieszkancow wsi Czarnow tej dziatki przed powodzig w
roku 1988 potwierdzajg mieszkancy Popowa Koscielnego i Czarnowa.

Przepis art. 1 powotanej ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych szczeg6towo
okre$la nieruchomos$ci wchodzace w skfad wspdlnot gruntowych, zaliczajac do nich
nieruchomos$ci enumeratywnie wymienione w ust. 1 oraz w ust. 2. Z przytoczonych przepisow
wynika, ze zaliczenie nieruchomosci do wspdlnot gruntowych nastgpito z mocy prawa z dniem
wejscia w zycie omawianej ustawy, za$ o zaliczeniu tym decydowato spetnienie przestanek
okreslonych w art. 1ust. 1. Decyzja wydawana na podstawie art. 8a ustawy jest orzeczeniem
deklaratoryjnym stwierdza jedynie stan prawny istniejagcy w dniu wejscia w zycie ustawy o
zagospodarowaniu wspolnot gruntowych.

Nie mozna przyzna¢ racji petnomocnikowi reprezentujgcemu wspolnote wsi Popowo

Koscielne ktory w swoim pismie z dnia 28 listopada 2017 r. powotuje sie na art. 1pkt 2 ktdry
stanowi oprocz wspoélnot gruntowych (ust.l) podlegajg zagospodarowaniu w trybie i na
zasadach okreslonych w niniejszej ustawie takze nieruchomosci rolne, le$ne i obszary wodne,
stanowigce mienie gromadzkie w rozumieniu przepisOw o zarzadzie takim mieniem, jezeli
przed dniem wejscia w zycie tej ustawy byly faktycznie uzytkowane wspOlnie przez
mieszkancow wsi. Niewatpliwie bowiem dziatka ta nie stanowita mienia gromadzkiego w
rozumieniu przepiséw o zarzadzie takim mieniem.
Do akt sprawy spoétka dla zagospodarowania Gruntéw wspolnoty wsi Czarnéw dotgczyta
zaSwiadczenie Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa Biuro Powiatowe w
Wotominie stwierdzajgcym, ze dziatki nr 518 w Popowie KoScielnym, byta deklarowana w
latach 2004-2016 we wnioskach ztozonych przez rolnikéw wsi Czarnéw. Spédtka dla
Zagospodarowania Wspdlnoty Gruntowej wsi Popowo Koscielne ztozyta Decyzje Nr 0152-
2016-007760 Kierownika Biura Powiatowego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa w Wyszkowie w sprawie przyznania Spotce ptatnosci na rok 2015 za dziatke nr 518
potozong we wsi Popowo Koscielne. Ponadto zostaty dotgczony protokét z rozprawy
przeprowadzonej w 15.11.2016 r w celu ustalenia faktycznego uzytkowania dziatki nr 518
potozonej w obrebie Popowo Koscielne w sprawie przyznania ptatnosci ONW.

Spor o przyznanie piatnosci za ostanie lata jest bez znaczenia dla rozstrzygniecia niniejszej
sprawy

W swoim piSmie petnomocnik wspdlnoty z Popowo podnosi réwniez ze zapisy w
ewidencji gruntéw nie moga stanowi¢ dowodu na okolicznos¢, tego kto faktycznie korzystat z
tej dziatki w roku 1962 i 1963, gdyz ewidencja gruntéw jest wytgcznie odzwierciedleniem
danych wynikajacych z innych dokumentéw i stad tez ma charakter deklaratoryjny, a nie
konstytutywny. Na tg okoliczno$¢ adwokat przytoczyt wyrok Sagdu Najwyzszego z dnia 4 marca
2010 r sygn. akt | CSK 456/09.



Organ prowadzacy postepowanie zapisy w ewidencji przyjmuje jako udokumentowany dowod
w sprawie, wskazujacy na wspdlnote wsi Czarndw.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze Sad Najwyzszy w wyroku V CSK 309/16 z dnia 23
lutego 2017 r zawart teze ,, cho¢ w orzecznictwie formutowany jest poglad, ze tre$¢ ewidencji
gruntéw nie przesadza o prawie wiasnosci ujawnionego w ewidencji podmiotu, to zdaniem
Sadu Najwyzszego pogladu tego nie mozna odnosié do wspolnot gruntowych”. Wskazujac na
specyfike funkcjonowania wspolnoty gruntowej nalezy mie¢ na uwadze, ze dla nieruchomosci
stanowigcych wspdélnote nie prowadzi sie ksigg wieczystych /przepis ten nie obowigzuje od
1.01.2016r/, a dokumentacja stanu gruntow wspolnoty przechodzi z ksigg wieczystych do
ewidencji gruntow, w ktérej - jako w jedynej dokumentacji - powinny byé z urzedu ujawnione
takie dane, jak nazwa spoéiki i sktad zarzadu spéiki oraz obszar wspélnoty gruntowej i wykazy
uprawnionych do korzystania z tej wspolnoty, ktore to dane podlegajg z urzedu wpisowi do tej
ewidencji.

Z tych tez wzgledow dane zawarte w ewidencji gruntow poparte podobnymi i
niewykluczajgcymi sie wzajemnie dokumentami wskazanymi w uzasadnieniu niniejszej
decyzji {strona 1 i 2) wskazujg w ocenie organu, ze dziatka nr 518 potozona we wsi Popowo
Koscielne jest wspolnotg wsi Czarnd6w w rozumieniu art. 1ust 1 cytowanej na wstepie ustawy.
Dlatego orzeczono jak na wstepie .

Decyzja niniejsza zgodnie z art. 8b podlega wywieszeniu na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy
Somianka, wiejskiej tablicy ogtoszen wsi Popowo Koscielne i wsi Czarndw, tablicy ogtoszen i
stronie internetowej Starostwa Wyszkowskiego na okres 14 dni. Po tym terminie uwaza si¢ jg za
doreczong stronom zainteresowanym.

Od decyzji niniejszej stuzy stronom odwotanie do Wojewody Mazowieckiego za
posrednictwem Starosty Powiatu Wyszkowskiego w terminie 14 dni od daty doreczenia.

Otrzymuja:
1.Grzegorz Gajewski
Ul Piaskowa 15
05-254 Czarnéw
2.Adwokat Marek Rozbicki
ul. Putawska 72/6
02-603 Warszawa
3.Adwokat Marcin Chodkowski
ul Serocka 4
07-200 Wyszkbw
4.Urzad Gminy Somianka
Somianka Parcele
07-203 Somianka
5.Sotys wsi Popowo Koscielne
6.Sottys wsi Czarnow
Sprawe prowadzi:
Elzbieta Baranowska pokdj nr 22

Tel (0-29) 743 59 32
e-mail: e.baranowska@ powiat-wyszkowski.pl
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