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ZASADY OGOLNE UDZIELANEGO WSPARCIA

1. Wsparcie rodziny w prawidtowym funkcjonowaniu

Podstawa do rozwigzywania problemoéw spotecznych jest wsparcie rodziny w odbudowywaniu prawidtowych
relacji w rodzinie oraz we wtasciwym wypetnianiu rol spotecznych przez jej cztonkdw. Wsparcie rodziny powinno
by¢ w miare mozliwosci wczesne i mie¢ charakter profilaktyczny, ochronny. Priorytetem wspierania rodziny jest
zapewnienie odpowiednich warunkéw rozwoju dzieci, mtodziezy oraz ksztattowania wartosci i norm zwigzanych
z ich wychowaniem.

2. Usamodzielnianie rodziny

Rodzina, w pierwszej kolejnosci, powinna mie¢ mozliwo$¢ samodzielnego zmierzenia sie ze swymi problemami,
co pozwala zwiekszy¢ jej szanse na prawidtowe funkcjonowanie w $rodowisku oraz stymuluje aktywnos$¢
wtasna, wyzwala potencjat i pozwala na uczenie sie nowych umiejetnosci. Pomoc powinna w miare mozliwosci
doprowadzi¢ do zyciowego usamodzielnienia oséb i rodzin poprzez przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych
przy wykorzystaniu wtasnych zasobéw oraz zasobow Srodowiska. Osoby i rodziny korzystajace z pomocy
spotecznej sa obowigzane do wspotudziatu w rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji zyciowej.

3. Zasada pomocniczosci

Pomoc powinna by¢ nakierowana na wykorzystanie zasobéw wtasnych rodziny, na wsparcie osoby w rodzinie, w
srodowisku lokalnym przy wykorzystaniu grup samopomocowych, KosSciotéw, organizacji pozarzadowych.
Wsparcie instytucjonalne w sytuacji, gdy osoba, jej otoczenie, rodzina, $rodowisko lokalne, staje przed
problemami, ktérych samodzielnie nie potrafi rozwigzaé. Formy wsparcia dziennego powinny by¢ wykorzystane
przed formami catodobowymi.

4. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu

Dziatania powinny stuzy¢ odbudowie i podtrzymaniu umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej i
petnieniu rél spotecznych oraz integracji osob i rodzin z grup szczegoélnego ryzyka.
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0 ZAGADNIENIA WSTEPNE

Zgodnie z art. 110 ust. 9 ustawy o pomocy spotecznej obowigzkiem kierownika osrodka pomocy spotecznej jest
coroczne sktadanie radzie gminy sprawozdania z dziatalnosci oraz przedstawianie wykazu potrzeb w zakresie
pomocy spoteczne;j.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dabréwece jest samodzielng jednostka organizacyjng gminy Dabréwka
powotang na mocy uchwaty Gminnej Rady Narodowej w Dabréwce nr X1/43/90 z dnia 27 lutego 1990 roku.
Celem dziatania Osrodka jest wspieranie oraz wzmacnianie oséb, rodzin, grup i spotecznosci lokalnych poprzez
pobudzanie ich potencjatu i aktywnosci oraz ukierunkowanie na rozwigzywanie probleméw oraz rozwoj. Cele
osiggane s3g poprzez realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej oraz zadan wynikajacych z innych ustaw
przekazanych do realizacji kierownikowi lub innym pracownikom Os$rodka na podstawie stosownych
upowaznien.

Do gtéownych zadan GOPS nalezy prowadzenie catoksztattu spraw w zakresie pomocy spotecznej, a w
szczegoblnosci polegajacych na:

o Tworzeniu warunkéw organizacyjnych funkcjonowania pomocy spotecznej, w tym rozbudowa
niezbednej infrastruktury socjalnej,

o Analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia pomocy spotecznej,

o Przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawami swiadczen,

o Pracy socjalnej rozumianej, jako dziatalnosci zawodowej skierowanej na pomoc osobom i rodzinom we
wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenstwie oraz tworzenie warunkéw do
zyciowego usamodzielnienia oséb i rodzin

o Rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb
o Realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych,
o Pobudzaniu aktywnosci spotecznej w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych oséb i rodzin.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dabréwece realizuje réwniez zadania wynikajace z innych, anizeli ustawa
o pomocy spotecznej, aktow prawnych. Nalezg do nich w szczegélnosci: ustawa o $wiadczeniach rodzinnych,
ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ustawa
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkoéw publicznych, ustawa o Karcie Duzej Rodziny, od 1 kwietnia 2016 r. takze ustawa o pomocy panstwa w
wychowywaniu dzieci.

Osrodek wykonujac zadania wtasne gminy kieruje sie ustaleniami Wéjta Gminy Dabréwka, natomiast w zakresie
realizacji zadan zleconych kieruje sie ustaleniami przekazanymi przez Wojewode Mazowieckiego. W realizacji
swoich zadan Os$rodek moze wspotpracowaé z podmiotami zewnetrznymi, w tym z organizacjami
pozarzadowymi, jednostkami organizacyjnymi posiadajacymi oraz nieposiadajgcymi osobowosci prawnej,
a takze osobami fizycznymi. Do wydawania indywidualnych decyzji administracyjnych w sprawach nalezacych do
przedmiotu wszystkich dziatan Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Dabréwce upowazniony jest Kierownik,
a podczas jego nieobecnosci wyznaczony pracownik. GOPS realizuje zadania w oparciu o Kodeks Postepowania
Administracyjnego z uwzglednieniem szczegétowych unormowan wynikajacych z ustawy o pomocy spotecznej
oraz innych ustaw.

2. STRUKTURA ORGANIZACYJNA OSRODKA

Utworzenie i utrzymywanie o$rodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie $rodkéw na wynagrodzenia
pracownikow jest zadaniem obowigzkowym gminy wynikajacym z art. 17 ust. 18 ustawy o pomocy spoteczne;j.

Na dzieA 31 grudnia 2015 roku w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotfecznej w Dabréwce zatrudnionych byto 9
pracownikow na umowe o prace oraz 4 pracownikdw na umowe zlecenie. Dane szczegdtowe na temat stanu
zatrudnienia w Osrodku oraz kwalifikacji pracujacych w nim oséb przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 1. Zatrudniona kadra GOPS w Dabrowce w 2015 roku i jej kwalifikacje.

Kadra GOPS Liczba os6b

Kadra kierownicza 1

wyksztatcenie wyzsze
specjalizacja z zakresu organizacji pomocy spotecznej
Pracownicy socjalni

wyksztatcenie wyzsze

wyksztatcenie Srednie

specjalizacja 1-ego stopnia w zawodzie pracownika socjalnego

specjalizacja 2-ego stopnia w zawodzie pracownika socjalnego

specjalizacja z zakresu organizacji pomocy spotecznej
Pozostali pracownicy

wyksztatcenie wyzsze
wyksztatcenie Srednie
Wyksztatcenie inne
Pracownicy zatrudnieni w ramach umowy cywilnoprawnej (asystent rodziny,
terapeuci, opiekunki domowe)
Zrédto: Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Dabréwce.

DR RPINIBDOIOINIRP|IWIA KRR

Zatrudnieni w GOPS pracownicy posiadajg wysokie kwalifikacje zawodowe, jak i zdolnosci interpersonalne do
pracy z osobami znajdujacymi sie w trudnej sytuacji zyciowej z terenu Gminy Dabréwka. Wszyscy pracownicy
socjalni oraz specjalisci pracy socjalnej posiadaja odpowiednie przygotowanie zawodowe wymagane przepisami
ustawy o pomocy spoteczne;j.

Pracownik socjalny to zawdd szczegdlny, bedacy profesja, a jednoczesnie powotaniem. Wymaga od osoby, ktéra
go wykonuje nie tylko interdyscyplinarnej wiedzy i umiejetnosci, ale réwniez okreSlonych cech
osobowosciowych. Pracownik socjalny dziata na rzecz jednostki, grupy oraz srodowisk spotecznych, pomagajac
W rozwigzywaniu problemow i trudnosci tym, ktérzy sami ze wzgledu na ich stan zdrowia lub przyczyny natury
spotecznej nie sg w stanie temu sprostaé. Zawdd ten oprécz gruntownego przygotowania zawodowego wymaga
empatii, serdecznosci, cierpliwosci, ciepta, aktywnosci, zrozumienia potrzeb drugiego cztowieka, a takze
tatwosci nawiazywania kontaktow interpersonalnych.

Postepujaca bieda, bezrobocie, zty stan zdrowia obywateli, kryzys rodziny, alkoholizm, bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych, przemoc w rodzinie itp. to problemy, z ktérymi pracownicy Osrodka spotykaja sie
codziennie i problemy, ktérym staraja sie zapobiegac, przeciwdziata¢, tagodzi¢ ich skutki. Bezposrednie stykanie
sie pracownikéw pomocy spotecznej z ogromem i réznorodnoscia probleméw ludzkich to ciagly stres, myslenie
o podopiecznych.

Kazda osoba i rodzina zgtaszajagca sie do Osrodka wymaga szczegdlnego, indywidualnego podejscia i
opracowania planu wsparcia. Zgtoszenie sie z wnioskiem o pomoc to nie tylko skompletowanie niezbednych
dokumentéw w celu ustalenia dochodu rodziny, ale szeroko prowadzona praca socjalna: to gtéwnie poradnictwo
w zakresie poszukiwania pracy, zatatwiania spraw alimentacyjnych i rozwodowych, kierowanie na leczenie
odwykowe, nadzér nad prawidtowoscig sprawowanej wiadzy rodzicielskiej i kierowanie do sadu wnioskow o jej
nieprawidtowym wypetnianiu. Wielokrotnie dtuga, ciezka i zmudna praca z rodzing nie zawsze przynosi
pozadane efekty ze wzgledu zbyt matg osobistg motywacje i che¢ dokonania zmiany w dotychczasowym zyciu,
brak systematycznosci i wytrwatosci w podejmowanych dziataniach, oraz na skutek braku wzorcéw i wartosci
wyniesionych z domu, braku ambicji a takze na skutek niefrasobliwosci klientéw, braku umiejetnosci
przewidywania skutkéw swojego postepowania. Trudno jest zmotywowaé wielu klientéw OPS do zmiany
swojego postepowania, a niekiedy dtugi okres egzystencji na minimalnym poziomie zaspokajania swoich
potrzeb nie daje motywacji do podejmowania trudnych dziatan. Kazde dziatanie z rodzing w zwigzku z tym musi
by¢ dostosowane do jej umiejetnosci i mozliwosci. R6znorodnos$é problemdédw wymaga od pracownikéw
socjalnych olbrzymich zdolnosci i umiejetnosci nie tylko techniki pracy socjalnej ale olbrzymiej empatii,
wrazliwosci, cierpliwosci i umiejetnosci radzenia sobie ze stresem i odpowiedzialnoscia za losy drugiego
cztowieka. Bywa, ze wykonywana praca przez pracownika socjalnego, moze stwarza¢ zagrozenie dla jego
zdrowia i zycia. Obecnie trwaja prace nad zapewnieniem bezpieczeAstwa w wykonywaniu przez pracownika
socjalnego obowigzkéw stuzbowych. Nad konkretnymi rozwigzaniami i mozliwoscig ich wprowadzenia w zycie
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beda pracowaé zespoty sktadajace sie z przedstawicieli Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,

ogdblnopolskich stowarzyszen zrzeszajacych osrodki pomocy spotecznej oraz zwigzki zawodowe.

W 2015 roku pracownicy socjalni rozpatrzyli 317 wnioskéw o udzielenie pomocy i przeprowadzili 483 rodzinne
wywiady srodowiskowe w 197 srodowiskach, w ktorych zamieszkiwato 658 oséb. W przeliczeniu na jednego
pracownika socjalnego przypadato przeprowadzenie 120 wywiadéw. Wydano 392 decyzje administracyjne z
zakresu pomocy spotecznej. tacznie pracownicy osrodka wydali 1033 decyzje administracyjne, w tym 641 w
sprawie $wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego oraz 9 decyzji dotyczacych potwierdzenia prawa do
Swiadczen opieki zdrowotnych finansowanych ze srodkéw publicznych.

3. WYDATKI NA REALIZACJE ZADAN Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ FINANSOWANE Z BUDZETU GOPS

Tabela 2. Wydatki na pomoc spoteczna w latach 2013-2015 z budzetu GOPS w Dabréwce.

Pomoc spoteczna

Wyszczegoblnienie

Domy pomocy spotecznej 115725z 143 262 zt 139 251 zt
Rodziny zastepcze 848 7t 3153zt 5931z
Wsp!era.nle ro.dzmy (r.n.ln.. asystenci 14 500 7 13050 z4 11 844
rodziny i rodziny wspierajace)

Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z fund.

alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenie | 2 319 350 zt 2231191z 2 440 460 zt
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego

Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za

osoby pobierajace niektére Swiadczenia z pomocy

spotecznej, niektére Swiadczenia rodzinne oraz za 13435 zt 16 973 zt 21061 zt
osoby uczestniczace w zajeciach centrum integracji

spotecznej

Zasitki i pf)moc w naturze oraz' sktadki 50129 7 60370 24 61203 24
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe

Zasitki state 161737 z 172705 zt 156 704 zt
Osrodek Pomocy Spotecznej 396 620 zt 470 647 zt 538 299 zt
Usiugl op.lekur\cze i specjalistyczne 24 856 7t 23 258 7t 32 764 7t
ustugi opiekuncze

Pozostata dziatalno$¢ (m.in. Program ,Pomoc

panstwa w zakresie dozywiania”, Karta Duzej

Rodziny, Program Takrodzina.pl, Rzadowy program 49 970 zt 169 666 7t 105 524 zt

wspierania o0so6b uprawnionych do $wiadczenia
pielegnacyjnego
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Pozostata dziatalno$¢ w zakresie polityki spotecznej
(m.in. Projekt systemowy ,Aktywnos¢ droga do 99 676 zt 85325zt -
sukcesu”)

POZOSTALE ZADANIA W ZAKRESIE POLITYKI SPOLECZNE)

Razem w budzecie GOPS 3 255 846 zt 3 389 600 zt 3513041zt

Zrédto: Sprawozdanie z wykonania wydatkow poniesionych w okresie I-XI1 2015 roku w dziatach: 852; 853; 801, 710.
Wydatki na pomoc spoteczng w 2015 roku obejmowaty 10 rodzajéw wsparcia z zakresu pomocy spotecznej.
Zdecydowana wiekszo$¢ srodkéw finansowych wydatkowana w latach 2013 - 2015 tj. przeznaczona zostata na
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe z ubezpieczenia spotecznego. W roku 2015 ta kategoria wydatkéw stanowita 69% catosci wydatkéw.

4. REALIZACJA ZADAN Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNE)

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej: "Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa, majaca
na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa one w
stanie pokona¢, wykorzystujagc witasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Celem pomocy spotecznej jest
zaspokajanie niezbednych potrzeb zyciowych oséb i rodzin oraz umozliwianie im bytowania w warunkach
odpowiadajacych godnosci cztowieka oraz w miare mozliwosci doprowadzenie do zyciowego usamodzielnienia".

Osoby i rodziny korzystajagce z pomocy spotfecznej s obowigzane do wspétdziatania w rozwigzywaniu ich
trudnej sytuacji zyciowej. Pomoc ta ma charakter przejéciowy i zaktada aktywizacje osoéb i rodzin, ktére z niej
korzystaja. Brak odpowiedniej postawy $wiadczeniobiorcy moze by¢ przyczyna odmowy przyznania pomocy lub
jej zaprzestania.
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Zgodnie z zasadg pomocniczosci zadania gminy w zakresie pomocy spotecznej zostaty najbardziej rozbudowane.
Przepisy ustawy o pomocy spotecznej rdznicujg poszczegélne zadania samorzadu gminnego na zadania wtasne,
wtasne o charakterze obowigzkowym oraz zadania zlecone.

Do zadan witasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy (art. 17 ustawy, pkt. 1):

o Opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych, z uwzglednieniem
zagadnien z zakresu pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz innych
programow, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegblnego ryzyka,

o Sporzadzanie oceny w zakresie pomocy spotecznej,

o Udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego pozbawionym,

o Przyznawanie i wyptacanie zasitkbw okresowych i celowych oraz zasitkbw celowych na pokrycie
wydatkéw powstatych w wyniku zdarzenia losowego,

o Przyznawanie zasitkéw celowych w formie biletu kredytowanego,

o Optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz zdrowotne za osobe, ktéra rezygnuje z

zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad dtugotrwale lub
ciezko chorym cztonkiem rodziny,
o Praca socjalna,
Organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania z
wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,
Prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych,
Dozywianie dzieci,
Sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,
Kierowanie do doméw pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkafnca gminy w tym
domu,

O

o O O O

o Pomoc osobom majacym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,

o Sporzadzanie sprawozdawczosci,

o Utworzenie i utrzymanie osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie $rodkéw na wynagrodzenia
pracownikow,

o Przyznawanie i wyptacanie zasitkéw statych,

o Optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o $wiadczeniach opieki

zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

Do zadan wtasnych gminy nalezy (art. 17 ustawy, pkt. 2):

o Przyznawanie i wyptacanie zasitkow specjalnych celowych,

o Przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkdbw, pozyczek
oraz pomocy W naturze,

o Prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach wsparcia o zasiegu
gminnym oraz kierowanie do nich oséb wymagajacych opieki,

o Podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych potrzeb gminy,
w tym tworzenie i realizacja programéw ostonowych,

o Wspétpraca z powiatowym urzedem pracy.

Oprécz zadan wtasnych gminy Ustawa wyznacza zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej realizowanych
przez gmine. Sa to:

o Organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi,

o Przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw zwiagzanych z kleska zywiotowa
lub ekologiczna,

o Prowadzenie i rozwdj infrastruktury srodowiskowych doméw samopomocy dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi,

o Realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spotecznej,

o Przyznawanie i wyptacanie zasitkbw celowych, a takze udzielanie schronienia, zapewnienia positku i

niezbednego ubrania cudzoziemcom przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
zaswiadczenia (zgodnie z Ustawg o cudzoziemcach),
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o Przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych, a takze udzielanie schronienia, zapewnienia positku i
niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktérym udzielono zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub
zgody na pobyt tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

o Wyptacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki.

Niezwykle istotnym elementem wptywajacym na zakres zadan realizacyjnych Gminy w aspekcie pomocy
spotecznej jest opracowana przez Gminny Osrodek Pomocy Spotfecznej w 2015 roku Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Gminy Dabrowka na lata 2016-2021. Dokument w swej tresci podzielony na czes¢
wstepna, diagnostyczng oraz cze$¢ programowg definiuje spektrum zagadnien umozliwiajacych zdefiniowanie
sytuacji obecnej Gminy, wyodrebnienie obszarow wymagajacych wsparcia oraz wskazanie celéw strategicznych
realizujacych zatozenia polityki spotecznej w najblizszym, krétkoterminowym horyzoncie czasowym. Dokument
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Dabréwka na lata 2016-2021 nie tylko dokonuje analizy
zidentyfikowanych probleméw spotecznych, ale przede wszystkim ujmuje je w korelacji z programowaniem
dziatan, ktoére stuzyé beda rozwigzywaniu probleméw spotecznych lokalnej spotecznosci.

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Dabréwka na lata 2016-2021 wyszczegdlnia 5
gtéwnych celéw strategicznych rozwoju Gminy w konteksécie pomocy spotecznej, ktére okreslono na ponizszym
rysunku.

Rysunek 1. Cele strategiczne zawarte w ,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Dabréwka
na lata 2016-2021".

ROZWO)
ZINTEGROWANEGO PRZECIWDZIALANIE
SYSTEMU WSPARCIA 0SOB UBOSTWU ORAZ POMOC WSPARCIE BEZROBOTNYCH
I RODZIN BEDACYCH OSOBOM | RODZINOM
W TRUDNEJ SYTUACJI UBOGIM | POSZUKUJACYCH PRACY
ZYCIOWE)

AKTYWIZACJA SENIOROW
ORAZ SYSTEM POMOCY DLA
NIEPEENOSPRAWNYCH |
DtUGOTRWALE
CHORUJACYCH

ROZWOJ AKTYWNOSCI
SPOLECZNEJ

Do kazdego z powyzszych celéw strategicznych w ramach dokumentu Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych przyporzadkowano cele operacyjne oraz kierunki dziatan do celéw operacyjnych, umozliwiajace
realizacje zatozen dokumentu.

Pomoc spoteczna, jako instytucja polityki spotecznej panstwa pomaga osobom i rodzinom dotknietym
problemami spotecznymi. Struktura powodéw przyznania pomocy klientom Gminnego Osrodka Pomocy
Spofecznej w Dabréwce pozwala jednocze$nie na wyodrebnienie gtéwnych probleméw spotecznych
wystepujacych na terenie gminy. Ponizsza tabela przestawia powody przyznania pomocy spotecznej na terenie
Gminy Dabréwka w latach 2013-2015.

Tabela 3. Powody przyznania pomocy spotecznej przez GOPS w Dabréwce w latach 2013-2015.

POWOD TRUDNEJ SYTUACJI Rok 2013 Rok 2014 Rok 2015

ZYCIOWE) ; ; ;
IICZb.a liczba oséb IICZb.a liczba oséb IICZb.a liczba oséb
rodzin . rodzin . rodzin .
) w rodzinach ) w rodzinach ) w rodzinach
ogotem ogoétem ogoétem
UBOSTWO 127 431 129 419 125 387
SIEROCTWO 2 10 0 0 1 2
BEZDOMNOSC 2 3 5 6 2 3
POTRZEBA OCHRONY 34 206 33 189 27 149
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MACIERZYNSTWA
- W TYM WIELODZIETNOSC 32 200 30 179 26 146
BEZROBOCIE 78 293 84 302 81 291
NIEPEENOSPRAWNOSC 53 153 61 163 53 127
DEUGOTRWALA LUB CIEZKA 47 170 63 227 67 223
CHOROBA
BEZRADNOSC 27 121 33 133 29 120
- W TYM: RODZINY NIEPEXNE 16 49 21 62 16 51
- RODZINY WIELODZIETNE 11 73 11 62 12 65
PRZEMOC W RODZINIE 6 34 5 19 4 15
POTRZEBA OCHRONY OFIAR
HANDLU LUDZMI 0 0 0 0 0 0
ALKOHOLIZM 34 103 28 63 28 55
NARKOMANIA 0 0 0 0 1 1
TRUDNOSCI W
PRZYSTOSOWANIU DO ZYCIA 4 13 3 7 3 3
PO ZWOLNIENIU Z ZAKtADU
KARNEGO
ZDARZENIE LOSOWE 3 11 1 2 1 3
SYTUACJA KRYZYSOWA 3 18 3 10 2 8

Zrédto: Sprawozdanie MPiPS-03 za 2013, 2014 i 2015 rok.

Analizujgc dane za lata 2013-2015 mozemy zauwazy¢, ze ubdstwo i bezrobocie sa najczestszymi przyczynami
udzielania pomocy. W wiekszosci w/w w tabeli powodéw trudnej sytuacji zyciowej utrzymuje sie tendencja
wzrostowa. Nalezy zauwazy¢, ze w jednej rodzinie moze wystepowaé wiecej niz jedna dysfunkcja.

Giéwnymi przyczynami udzielenia pomocy spotecznej w roku 2015 byty:

o ubdstwo 125 rodzin (w tym 387 oséb),

bezrobocie 81 rodzin (w tym 291 oséb),

dtugotrwata lub ciezka choroba 67 rodzin (w tym 223 0s6b),

niepetnosprawnos¢ 53 rodzin (w tym 127 oséb),

bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego 29 rodzin (w
tym 120 os6b),

alkoholizm 28 rodzin (w tym 55 0s6b),

o potrzeba ochrony macierzynstwa 27 rodzin (w tym 149 oséb).

o O O O

@)

Prawo do $wiadczen przystuguje osobom i rodzinom, ktérych posiadane dochody nie przekraczajg kryteriow
dochodowych ustalonych w oparciu o prég interwencji socjalnej, przy jednoczesnym wystapieniu, co najmniej
jednej z w/w okolicznosci. Od 1 paZdziernika 2015 roku kryterium dochodowe uprawniajace do $wiadczen z
pomocy spotecznej ustalono na poziomie 634 zt w przypadku osoby samotnie gospodarujacej i 514 zt na osobe
w rodzinie. Kryterium dochodowe stosowane jest rowniez przy przyznawaniu $wiadczen rodzinnych i $wiadczen
alimentacyjnych. Zasitek rodzinny przystuguje, jesli dochéd rodziny na osobe albo dochéd osoby uczacej sie nie
przekracza 674 zt, a gdy cztonkiem rodziny jest dziecko legitymujace sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub
orzeczeniem o umiarkowanym albo o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, jesli dochéd ten nie przekracza
764 zt. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja z kolei, jezeli dochdd rodziny w przeliczeniu na
osobe w rodzinie nie przekracza kwoty 725 zt.

Dane szczegétowe dotyczace liczby oséb i rodzin objetych pomoca spoteczng na terenie gminy Dabréwka w
latach 2013 - 2015 przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 1. Osoby objete pomoca spoteczng w gminie Dabréwka w latach 2013-2015.
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2013 2014 2015

Oliczbaosob w rodzinach  Mliczba osob, ktérym decyzja przyznano $wiadczenie  Bliczbarodzin

Zrédto: Sprawozdanie MPiPS-03 za 2013, 2014 i 2015 rok.

Na podstawie powyzszego wykresu mozna wywnioskowaé, ze ilos¢ osob i rodzin korzystajgcych z pomocy
srodowiskowej i pracy socjalnej na przestrzeni ostatnich trzech lat zwieksza sie, natomiast procentowy udziat
0s6b objetych pomoca spoteczng w Gminie Dabréwka w stosunku do ogélnej liczby mieszkancéw w roku 2015
wynosit 12%.

Podstawg przyznania $Swiadczen z pomocy spotecznej byto przeprowadzenie wywiadu Srodowiskowego, czyli
zebranie mozliwie wszechstronnych informacji o osobie czy rodzinie, ustalenie wystepujacych probleméw co
pozwolito na podjecie wifasciwych dziatan i zaplanowanie odpowiedniej formy pomocy. Podczas jego
przeprowadzania pracownicy socjalni ustalali sytuacje rodzinng, zawodowa, zdrowotng cztonkéw rodziny,
ustalali takze dane dotyczace Zrédet uzyskiwanych dochoddéw. Pracownicy socjalni, ktérzy przeprowadzali
wywiad $rodowiskowy nie ograniczali sie tylko do zbierania suchych faktéw. Juz przy pierwszej wizycie
analizowali wraz z klientem sytuacje, zastanawiali sie nad mozliwosciami przezwyciezenia probleméw, udzielali
porad, motywowali do zmiany zachowan, ktére pomogtyby w dalszym zyciu, niejednokrotnie przeprowadzali
pierwsze mediacje w sytuacjach konfliktowych. Stosownie do zgtaszanych przez osoby lub rodziny potrzeb oraz
biorac pod uwage mozliwosci finansowe Osrodka przyznawano odpowiednia pomoc.

Ponizsza tabela przedstawia poszczegélne rodzaje pomocy udzielanej beneficjentom systemu pomocy
spotecznej w latach 2013 - 2015.

Tabela 4. Rodzaje $wiadczen pomocy spotecznej udzielanych przez GOPS w Dabréwce w latach 2013 - 2015.
Liczba oséb, ktorym
przyznano decyzjg Liczba rodzin Liczba oséb w
Swiadczenia rodzinach

Rodzaj pomocy

2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015

Swiadczenia przyznane w ramach zadan

. P , 339 365 348 197 204 197 724 721 658
zleconych i zadan wiasnych (ogétem)

w tym: 117 126 121 108 117 115 315 334 288
- Swiadczenia pieniezne
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- Swiadczenia niepieniezne 223 240 229 122 | 130 | 120 | 565 | 579 | 531

Pomoc udzielana w postaci pracy

. . , X X X 136 152 262 504 489 816
socjalnej - ogétem

w tym:
X X X 44 47 91 142 | 114 | 271
wytacznie w postaci pracy socjalnej

Zrédto: Sprawozdanie MPiPS-03 za rok 2013, 2014 i 2015.

W zakresie przyznawania $wiadczen pienieznych i niepienieznych na przestrzeni lat 2013-2015 liczba oséb
ktérym przyznano decyzjg $wiadczenia ulegata wahaniom (w 2015 r. mozna byto zaobserwowac spadek w
stosunku do 2014 r.). Podobna sytuacja byta w przypadku liczby rodzin ktérym przyznano $wiadczenia.

Swiadczeniami pienieznymi z pomocy spotecznej sa: Swiadczenia pieniezne w formie zasitkéw statych,
okresowych, celowych, specjalnych zasitkéw celowych, zasitek i pozyczka na ekonomiczne usamodzielnienie,
pomoc na usamodzielnienie oraz kontynuowanie nauki, $wiadczenia pieniezne na utrzymanie i pokrycie
wydatkédw zwigzanych z nauka jezyka polskiego dla uchodzcéw, wynagrodzenie nalezne opiekunowi z tytutu
sprawowania opieki przyznawane przez sad.® Wymienione formy pomocy sa najbardziej pozadane wérdéd
beneficjentéw pomocy. Jednakze ze wzgledu na to, iz stanowia tatwa i elastyczng forme pomocy, najbardziej od
niej uzalezniaja i czesto sa traktowane, jako Zrédto dochodu, a nie przejsciowe wsparcie. Moga powodowac
wsréd beneficjentéw przyjecie biernej postawy w rozwigzywaniu probleméw zyciowych.

Swiadczeniami niepienieznymi sa: praca socjalna, bilet kredytowany, skfadki na ubezpieczenie zdrowotne,
sktadki na ubezpieczenie spoteczne, pomoc rzeczowa, w tym na ekonomiczne usamodzielnienie, sprawienie
pogrzebu, poradnictwo specjalistyczne, interwencja kryzysowa, schronienie, positek, niezbedne ubranie, ustugi
opiekuncze w miejscu zamieszkania, w osrodkach wsparcia oraz w rodzinnych domach pomocy, specjalistyczne
ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania oraz w osrodkach wsparcia, mieszkanie chronione, pobyt i ustugi w
domu pomocy spotecznej, pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu
chronionym, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na zagospodarowanie - w formie rzeczowej dla os6b
usamodzielnianych?.

Do najczesciej udzielanych $wiadczen pienieznych naleza:

- zasitek staty jest to Swiadczenie przystugujace na podstawie art. 37 ustawy o pomocy spotecznej osobom
samotnie gospodarujacych, niezdolnym do pracy z powodu wieku lub catkowicie niezdolnym do pracy oraz
osobom pozostajagcym w rodzinach, niezdolnym do pracy z powodu wieku lub catkowicie niezdolnym do pracy
spetniajacym kryterium dochodowe i stanowi uzupetnienie dochodu tych oséb do kryterium ustawowego.

- zasitek okresowy jest to $wiadczenie, ktore przystuguje na podstawie art. 38 ustawy o pomocy spotecznej i
przeznaczone jest dla oséb i rodzin bez dochodéw lub o dochodach nizszych niz ustawowe kryterium,
przystugujacy ze wzgledu na dtugotrwatg chorobe, niepetnosprawnos¢, bezrobocie, mozliwos¢ utrzymania lub
nabycia uprawnien do $wiadczen z innych systeméw zabezpieczenia spotecznego. Okres, na jaki jest przyznany
zasitek okresowy, ustala Osrodek Pomocy Spotecznej na podstawie okolicznosci sprawy.

- zasitek celowy jest to Swiadczenie przyznawane na podstawie art. 39 ustawy o pomocy spotecznej na
zaspokojenie niezbednej potrzeby bytowej, a w szczegélnosci na pokrycie czesci lub catosci kosztow zakupu
zywnosci, lekdw i leczenia, opatu, odziezy, niezbednych przedmiotéw uzytku domowego, drobnych remontéw i
napraw w mieszkaniu, a takze kosztow pogrzebu. Osobom bezdomnym i innym osobom nieposiadajacym
dochodu oraz mozliwosci uzyskania $swiadczen zdrowotnych moze by¢ przyznany zasitek celowy na pokrycie
czesci lub catosci wydatkdow na $wiadczenia zdrowotne. Zasitek celowy moze by¢ przyznany w formie biletu
kredytowanego. Zasitki celowe przyznaje sie réwniez w wyniku zdarzenia losowego, kleski zywiotowej lub
ekologicznej osobie lub rodzinie, bez wzgledu na osiggany przez nich dochad.

Dane szczegdtowe dotyczace udzielonej pomocy w latach 2013-2015 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 5. Formy swiadczen pomocy spotecznej udzielane przez GOPS w Dabréwce w latach 2013 - 2015.

! Art. 36 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spofecznej.
2 Tamze.
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liczba osob liczba swiadczen

Formy swiadczen

2013 2014 2013 2014 2015
zasitek staty 35 41 33 379 398 337
zasitek okresowy 14 9 16 38 27 47
Q
[=
9 zasitek celowy 95 103 106 X X X
f;
SR wtym
zasitek celowy przyznany 12 8 10 28 2% 30
w ramach programu ,,Pomoc
Panstwa w zakresie dozywiania”
positek 261 279 288 33852 | 34589 | 32973
w tym: positek przyznany
w ramach programu ,,Pomoc 261 279 288 33852 | 34589 | 32973
Panstwa w zakresie dozywiania”
sprawienie pogrzebu 1 3 0 1 3 0
w sktadki na ubezpieczenie zdrowotne 25 31 25 266 296 255
N
(]
'g praca socjalna* 136 152 262 X X X
‘e
Q2
= ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania 0 1 3 0 180 1010
specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu
zamieszkania dla oséb z zaburzeniami 3 3 2 956 780 618
psychicznymi
pobyt i ustugi w domu pomocy spotecznej 5 7 7 50 63 71

*liczba rodzin
Zrédto: Sprawozdanie MPiPS-03 za rok 2013, 2014 i 2015.

Najczesciej udzielang forma pomocy sposréd $wiadczen pienieznych w latach 2013-2015 byt zasitek celowy,
ktory jest przyznawany na zaspokojenie niezbednej potrzeby bytowej, a w szczegélnosci na pokrycie czesci lub
catosci kosztéw zakupu zywnosci, lekéw i leczenia, opatu, odziezy, niezbednych przedmiotéw uzytku domowego,
drobnych remontéw i napraw w mieszkaniu, a takze kosztéw pogrzebu. Liczba oséb nim objetych w latach 2013-
2015 zwieksza sie z roku na rok i wynosi: 95 oséb w 2013 r., 103 w 2014 r. i 106 w 2015 r.

Sposréd udzielonej pomocy niepienieznej najwiekszg cze$¢ stanowi positek, ktory byt wsparciem udzielanym
gtéwnie dzieciom w ramach wieloletniego programu rzagdowego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”, ktory
obowigzywat do konca 2013 roku. Na lata 2014-2020 Rada Ministréw przyjeta wieloletni program wspierania
finansowego gmin w zakresie dozywiania ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” ktérego celem jest
ograniczenie zjawiska niedozywienia dzieci i mtodziezy z rodzin o niskich dochodach, znajdujacych sie w trudnej
sytuacji, ze szczegbélnym uwzglednieniem uczniéw z terendéw objetych wysokim poziomem bezrobocia i ze
srodowisk wiejskich oraz oséb dorostych, w szczegdlnosci samotnych, w podesztym wieku, chorych lub
niepetnosprawnych. W latach 2013-2015 mozemy zaobserwowaé wzrost liczby oséb objetych pomoca w formie
positku. W 2013 roku 261 os6b otrzymato positek, a w 2015 roku byto to juz 288 oséb. W 2013 r. taczna kwota
wydatkéw na realizacje Programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” wyniosta 104 970 zt, w 2014 r. 108
350, za$ w 2015 r. 102 926 zt. Dotacja z budzetu panstwa w 2015 r. wyniosta 81 500 zt. W roku 2015 ponownie
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Gmina Dabréwka uzyskata zgode Wojewody na zmniejszenie obowigzkowego 40% udziatu srodkéw gminnych
do 20%.

W celu ograniczenia zjawiska niedozywienia dzieci i mtodziezy z rodzin mieszkajagcych na terenie gminy
Dabréwka, w 2014 roku Rada Gminy w Dabréwce uchwalita Program ostonowy ,,Pomoc gminy w zakresie
dozywiania na lata 2014-2020", ktéry przewiduje udzielenie pomocy, gdy uczen albo dziecko wyraza che¢
zjedzenia positku. Przyznanie takiej pomocy odbywa sie, bez wydania decyzji administracyjnej przyznajacej
positek oraz bez przeprowadzania rodzinnego wywiadu $rodowiskowego. Ponadto zostata przyjeta uchwata
dotyczaca podwyzszenia do 150% kryterium dochodowego uprawniajagcego do skorzystania z pomocy w formie
positku, Swiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywnosci albo $wiadczenia rzeczowego w postaci
produktéw zywnosciowych dla oséb i rodzin objetych wieloletnim programem wspierania finansowego gmin w
zakresie dozywiania ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014 - 2020. Pozwolito to na zwiekszenie
liczby 0séb i rodzin wymagajacych zabezpieczenia potrzeb zywieniowych.

Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuricze

Ustugi opiekuncze jako zadanie wtasne gminy o charakterze obowigzkowym, swiadczone byty osobom, ktére z
powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymagaja pomocy innych oséb, a s3 jej pozbawione z powodu
samotnosci lub braku mozliwosci zapewnienia jej przez rodzine. Ustugi obejmujg pomoc w zaspokojeniu
codziennych potrzeb zyciowych, opieki higienicznej, zalecanej przez lekarza pielegnacji oraz zapewnienia
kontaktéw z otoczeniem.

W 2015 roku GOPS zatrudniat w ramach umowy zlecenia dwie osoby $wiadczace ustugi w domach 3
podopiecznych. tacznie zostata zrealizowanych 1 010 godzin ustug. Osoby korzystajace z tych $wiadczen w
zaleznosci od swojej sytuacji materialnej wnosza czesciowa odptatnos¢ za ustugi wedtug zasad ustalonych
Uchwata Rady Gminy Dabréwka nr XXXIX/226.2010 z dnia 18.03.2010. Starania podejmowane w przysztosci
przez wtadze Gminy w stosunku do oséb starszych powinny mie¢ na celu zapewnienie witasciwej opieki, a wiec
odpowiednie ustugi opiekuncze, formy aktywnosci ruchowej, a takze zorganizowane formy spedzania wolnego
czasu.

W 2015 roku realizowane byly takze specjalistyczne ustugi opiekuncze dla oséb z zaburzeniami psychicznymi. Tg
forma pomocy zostato objete dwie osoby doroste, jedna z jednostka chorobowa - autyzm, a druga z
niepetnosprawnosc¢ intelektualng. SUO to ustugi dostosowane do szczegdlnych potrzeb pacjenta, wynikajacych z
rodzaju schorzenia lub niepetnosprawnosci, $wiadczone przez osoby ze specjalistycznym przygotowaniem
zawodowym. Tego typu $wiadczenie jest zadaniem zleconym, w catosci finansowanym przez budzet panstwa.

Domy Pomocy Spotecznej

Do domoéw pomocy spotecznej kierowane sg osoby wymagajgce catodobowej opieki z powodu wieku, choroby
lub niepetnosprawnosci, nie mogace samodzielnie funkcjonowa¢ w codziennym zyciu, ktérym nie mozna
zapewni¢ niezbednej pomocy przez rodzine lub w formie ustug opiekunczych.

Dofinansowywanie kosztow pobytu w domach pomocy spotecznej jest zadaniem wymagajagcym duzych
naktadow finansowych przy niewielkiej ilosci osob korzystajacych. Zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej koszty
pobytu w domu pomocy spotecznej pokrywa sam zainteresowany w wysokosci 70% swojego dochodu.
Pozostatg kwote do wysokosci catkowitych kosztéw utrzymania w placoéwce doptaca rodzina i gmina, z ktérej
pochodzi osoba umieszczona w domu pomocy spotecznej.

Gmina Dabréwka w 2015 r. optacata pobyt w domach pomocy spotecznej 7 osobom. taczna kwota, jaka Gmina
przeznaczyta na dofinansowanie pobytu w domach pomocy spotecznej w 2015 wyniosta 139 251 ztotych. Nalezy
zauwazy¢, ze z roku na rok zwiekszaja sie koszty zwigzane z utrzymaniem mieszkanca w domu pomocy
spotecznej, co generuje zwiekszenie wydatkéw po stronie gminy. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w
Dabrowce ze wzgledu na ograniczone $rodki finansowe stara sie maksymalnie diugo zapewnia¢ pomoc
ustugowa w miejscu zamieszkania.

str. 14



Praca socjalna

Jest jednym z zadan wiasnych gminy o charakterze obowigzkowym. Swiadczona jest na rzecz poprawy
funkcjonowania oséb i rodzin w ich sSrodowisku spotecznym, bez wzgledu na posiadany dochéd.

Praca socjalna prowadzona jest:

o z osobami i rodzinami w celu rozwiniecia lub  wzmocnienia ich  aktywnosci
i samodzielnosci zyciowej;

o ze spotecznoscia lokalng w celu zapewnienia wspotpracy i koordynacji dziatan instytucji i organizacji
istotnych dla zaspokajania potrzeb cztonkéw spotecznosci.

Praca socjalna jest Swiadczeniem niepienieznym. Moze byé prowadzona w oparciu o kontrakt socjalny.

Realizowana jest w oparciu o dokonanie diagnozy sytuacji klienta, opracowanie planu pomocy i wsparcia w
zaleznoséci od indywidualnej sytuacji oraz posiadanego potencjatu osobistego. Wazne jest systemowe i
catosciowe podejscie do osoby i rodziny w zaleznosci od zdiagnozowanych probleméw. Praca socjalna
najczesciej polega m.in. na udzielaniu informacji, wskazéwek i pomocy przy rozwigzywaniu trudnych spraw
zyciowych, swiadczeniu poradnictwa oraz wspétpracy z innymi podmiotami pomocy spoteczne;j.

W szczegblnych przypadkach, z uwagi na ztozono$é probleméw wystepujacych w rodzinach pracownicy socjalni
zapewniaja osobom wymagajacym wsparcia dostep do kompleksowej pomocy specjalistycznej (psychologiczno-
pedagogicznej) oraz wspotpracowali z réznorodnymi podmiotami z terenu gminy, powiatu i kraju: policja,
sagdem, kuratorami sadowymi, pedagogami szkolnymi i szkotami, Powiatowym Osrodkiem Interwencji
Kryzysowej, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, domami pomocy spotecznej, Gminng Komisja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Zespotem Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie, Urzedem Gminy w Dabréwce, Niepublicznymi Zaktadami Opieki Zdrowotnej, Powiatowym Urzedem
Pracy, Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych, Kasg Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Stowarzyszeniem
"Pomoc w Dolinie Dolnego Bugu", Powislafskim Towarzystwem Spotecznym (PTS), Bankiem Zywnosci SOS w
Warszawie, Caritas Parafialnym, Gminnym Centrum Kultury oraz osrodkami pomocy spotecznej z terenu kraju i
innymi podmiotami dziatajacymi na rzecz lokalnej spotecznosci.

W roku 2015 pomoca w postaci pracy socjalnej zostato objetych 262 rodziny, gdzie przebywato 816 oséb.
Udzielono pomocy wytacznie w postaci pracy socjalnej 91 rodzinom, gdzie przebywato 271 oséb. W roku 2015
zauwazalny jest znaczny wzrost ilosci rodzin objetych praca socjalna. Taki stan rzeczy wynika z realizacji na
terenie Gminy Dabréwka Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa w ramach, ktérego pracownicy socjalni
informuja o Programie i wydaja osobom uprawnionym skierowania do otrzymania pomocy zywnosciowe;j.

Inne dziatania w obszarze pomocy spotecznej

Dziatania na rzecz oséb starszych realizowane przez GOPS w Dabréwce wspiera takze funkcjonujace na terenie
Gminy Stowarzyszenie Powislanskie Towarzystwo Spoteczne (PTS), w ramach ktérego realizowano Program
JAsystent Seniora”, umozliwiajacy osobom starszym i samotnym skorzystanie z pomocy terapeutycznej,
psychologicznej i rehabilitacyjnej.

Ze wzgledu na niewystarczajacy dostep do poradnictwa specjalistycznego na terenie Gminy Dabrowka oraz w
zwigzku z trudnosciami zwigzanymi z dojazdem oséb i rodzin znajdujacych sie w trudnych sytuacjach zyciowych
do poradni specjalistycznych (Wotomin, Zielonka), Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dabrowce
wspotpracuje z Powiatowym Osrodkiem Interwencji Kryzysowej w Zielonce. Celem tej wspétpracy jest
$wiadczenie nieodptatnych konsultacji pedagoga z rodzinami dotknietymi kryzysem (w szczegdlnosci przemoca
domowa). Konsultacje odbywajg sie co dwa tygodnie, we wtorki. W 2015 roku ze wsparcia specjalistow
Powiatowego OS$rodka Interwencji Kryzysowej w Zielonce (indywidualnie oraz poprzez prace w grupach)
skorzystato 16 os6b dorostych i 4 dzieci.

Dziatania w obszarze $wiadczenia pomocy spotecznej, ktére skierowane sa do wszystkich mieszkancow
potrzebujacych wsparcia realizowane przez GOPS w Dabréwce wspiera takze funkcjonujace na terenie Gminy
Stowarzyszenie ,,Pomoc w Dolinie Dolnego Bugu”. Podmiot ten organizuje miedzy innymi pomoc zywnosciowg
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dla mieszkancéw, wypoczynek dla dzieci i mtodziezy w okresie letnim i zimowym. Dziatalno$¢ Stowarzyszenia
wspiera finansowo Urzad Gminy w Dabréwce.

»~Pomoc Zywnosciowa dla najbardziej potrzebujacych mieszkaricow Gminy Dabréwka”

Inicjatywa witadz Gminy i Stowarzyszenia ,Pomoc w Dolinie Dolnego Bugu” majaca na celu pozyskiwanie,
magazynowanie oraz redystrybucje zywnosci na rzecz najbardziej potrzebujacych mieszkancéw gminy
Dabréwka. Dziatania odbywaja sie w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa - Podprogram 2015,
wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym 2014-2020 (FEAD). Pomoca
Zywnosciowg objete sg osoby i rodziny znajdujace sie w trudnej sytuacji zyciowe] i spetniajace kryterium
dochodowe tj.: od 1 pazdziernika 2015 r. 951 zt dla osoby samotnie gospodarujacej i 771 zt dla osoby w rodzinie.
Pomoc udzielana byta w postaci artykutéw spozywczych, ktére byty przekazywane osobom najbardziej
potrzebujgcym bezptatnie.

W okresie od 18 czerwca do 31 grudnia 2015 roku bezposrednia pomoc zywnoéciowa w ramach PO PZ zostata
udzielona 439 najubozszym mieszkancom gminy Dabréwka. Przekazano ponad 31 ton artykutéw spozywczych o
tacznej wartoséci 104 240,23 zt. W asortymencie znalazio sie 13 produktéow - artykuty skrobiowe (makaron
Swiderki, ryz biaty, kasza jeczmienna, kawa zbozowa, ptatki kukurydziane), artykuty mleczne (mleko UHT, ser
76tty, ser podpuszczkowy), artykuty owocowe i warzywne (groszek z marchewka, sok jabtkowy, dzem
truskawkowy, koncentrat pomidorowy), artykuty miesne (klopsiki w sosie wtasnym, mielonka wieprzowa),
cukier, olej rzepakowy.

Dodatkowo poza dystrybucjg zywnosci prowadzone sg w Programie dziatania towarzyszace, majace na celu
wiaczenie spoteczne podopiecznych. Dla uczestnikdéw projektu zorganizowano w 2015 roku dwa warsztaty
ekonomiczne.

W 2015 roku pracownicy socjalni GOPS wydali 154 skierowania rodzinom uprawnionym do uzyskania pomocy
Zywnosciowe;.

5. REALIZACJA ZADAN Z ZAKRESU SWIADCZEN RODZINNYCH

Obstuga $wiadczen rodzinnych jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rzadowej. Oznacza to, iz ciezar
finansowy w tym zakresie spoczywa na budZzecie panstwa co do samych Swiadczen, koszty obstugi sg w czesci
finansowane przez gmine. Organami wtasciwymi do zatatwiania spraw indywidualnych i wyptaty $wiadczen
rodzinnych sa gminy. Wojt Gminy Dabréwka dziatajagc na podstawie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych z dnia
28 listopada 2003 roku upowaznit Kierownika GOPS do prowadzenia postepowania w sprawach $wiadczen
rodzinnych, a takze do wydawania decyzji w tych sprawach. Tym samym zlecit realizacje ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych pracownikom Osrodka.

System $wiadczen rodzinnych to poza ubezpieczeniowy system Swiadczen socjalnych wspierajacych rodziny
znajdujace sie w trudnej sytuacji materialnej, wychowujace dzieci uczeszczajgce do szkoty, w tym
niepetnosprawne. Warto przy tym doda¢, iz Swiadczenia rodzinne stanowig odrebny od $wiadczen z pomocy
spotecznej system, na ktéry sktadaja sie: zasitek rodzinny i dodatki do tego zasitku, $wiadczenia opiekuncze w
postaci zasitku pielegnacyjnego specjalnego zasitku opiekunczego (od 2013 roku) i Swiadczenia pielegnacyjnego
oraz jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka.

W roku sprawozdawczym z systemu $wiadczen rodzinnych skorzystato 558 rodzin, ktérym przyznano 14 455
Swiadczen na faczng kwote 2 440 460 zt.

W okresie 2013 - 2015 zanotowano sukcesywne zmniejszanie sie liczby rodzin pobierajacych $wiadczenia
rodzinne, natomiast kwota wyptacanych swiadczen rodzinnych w 2015 roku wzrosta. Jedng z przyczyn wzrostu
wydatkéw na $wiadczenia rodzinne byt wzrost od 1 listopada 2015 roku kryterium dochodowego oraz
podwyzszenie wysokosci $wiadczenia pielegnacyjnego.

Liczbe swiadczen oraz kwoty wyptaconych $wiadczen rodzinnych przedstawia ponizsza tabela.
Tabela 5. Swiadczenia rodzinne przyznane przez GOPS w Dabréwce w latach 2013 - 2015.

Rok 2013 Rok 2014 Rok 2015
Rodzaj swiadczenia
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liczba kwota [{or4 oF:] kwota [{or4 oF:] kwota

Swiadczen Swiadczen Swiadczen Swiadczen Swiadczen Swiadczen

Zasitki rodzinne i
dodatki do zasitkow 14 928 1538 327 zt 13498 1382 567 zt 12 161 1275528
rodzinnych

Jednorazowa
zapomoga z tytutu 72 72 000 zt 68 68 000 zt 60 60000
urodzenia sie dziecka

Swiadczenia

. . 324 184 173 zt 408 279 118 7t 398 475 360
pielegnacyjne

Zasitek pielegnacyjny

, 1705 280 865 zt 1819 278 307 zt 1825 279 225
(ogotem)

Optacenie sktadki
ubezpieczenia

55 2 844 zt 68 4572z 88 9504
zdrowotnego

Optacenie sktadki
ubezpieczenia 169 26 275 zt 183 37713zt 214 70671
spotecznego

Zrédto: Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z realizacji $wiadczen rodzinnych za rok 2013, 2014 i 2015.

6. REALIZACJA ZADAN Z ZAKRESU POMOCY OSOBOM UPRAWNIONYM DO ALIMENTOW

Kolejna forma wsparcia realizowana przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dabréwce sg $wiadczenia z
funduszu alimentacyjnego. Ta pomoc finansowa $wiadczona jest zgodnie z ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o
pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2015 r., poz. 859, z p6zn. zm). Do $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego ma prawo osoba uprawniona do alimentéw od rodzica na podstawie tytutu wykonawczego
pochodzacego lub zatwierdzonego przez sad, jezeli egzekucja okazata sie bezskuteczna. Bezskutecznos$c
egzekucji w rozumieniu ww. ustawy oznacza egzekucje, w wyniku, ktorej w okresie ostatnich dwoch miesiecy nie
wyegzekwowano petnej naleznosci z tytutu zalegltych i biezacych zobowigzan alimentacyjnych. Liczbe rodzin
korzystajacych ze Swiadczen alimentacyjnych oraz liczbe i kwoty wyptacanych $wiadczen alimentacyjnych
przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 6. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przyznane w gminie Dabréwka w latach 2013-2015.

2013r. 2014r. 2015r.
Il_lc.zba rod%ln, ktérym przyznano 18 19 20
Swiadczenie
Liczba $wiadczen 283 270 323
Kwota $wiadczen w zt 103722 zt 99 950 zt 128 453 zt

Zrédto: Sprawozdanie z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawionym do alimentéw za rok
2013, 2014 i 2015.

Na przestrzeni lat 2013 - 2015 liczba rodzin korzystajgcych ze swiadczen alimentacyjnych utrzymywata sie na
podobnym poziomie, w 2015 roku nastgpit wzrost liczby rodzin w poréwnaniu do 2013 r. o 2 rodziny. Natomiast
w 2015 roku znacznemu zwiekszeniu ulegta kwota wyptacanych $wiadczen, spowodowana przyznawaniem przez
sady rodzinne maksymalnej kwoty zasadzanych alimentow.
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7. REALIZACJA ZADAN Z ZAKRESU USTAWY O SYSTEMIE SWIADCZEN OPIEKI ZDROWOTNEJ FINANSOWANYCH
ZE SRODKOW PUBLICZNYCH

Zgodnie z ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 581, z pdéin. zm.) do korzystania ze $wiadczen opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych na zasadach okreslonych w ustawie (czyli bezptatnie, tak jak osoby
ubezpieczone) majg prawo osoby inne niz ubezpieczone posiadajace obywatelstwo polskie i miejsce
zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktére spetniaja kryterium dochodowe, okreslone w
przepisach o pomocy spoteczne;j.

Wydanie decyzji o ustaleniu prawa do $wiadczen opieki zdrowotnej realizowanych ze $rodkéw publicznych
nastepuje na wniosek zainteresowanego, a w przypadku stanu nagtego na wniosek $wiadczeniodawcy
udzielajacego $wiadczenia opieki zdrowotnej ztozony niezwtocznie po udzieleniu $wiadczenia.

Wydanie decyzji poprzedzone jest przeprowadzeniem postepowania administracyjnego w tym wywiadu
Srodowiskowego. Celem tej czynnosci jest m.in. ustalenie czy osoba zainteresowana spetnia kryterium
dochodowe zgodnie z ustawa o pomocy spofecznej oraz ustalenie czy nie wystepuja dysproporcje miedzy
udokumentowang wysokoscig dochodu a sytuacjg majatkowa tej osoby.

W 2015 roku Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dabréwce wydat tacznie 9 decyzji, w tym 5 decyzji
potwierdzajacych prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz 1 decyzja
odmowna. Decyzje wydawane byly zaréwno na wniosek $wiadczeniobiorcéw jak i swiadczeniodawcow.

8. REALIZACJA ZADAN Z ZAKRESU USTAWY O WSPIERANIU RODZINY | SYSTEMIE PIECZY ZASTEPCZE)

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej naktada na gminy obowigzek
wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych. Ustawa
wskazuje, ze prace z rodzing organizuje gmina lub podmiot, ktéremu gmina zlecita realizacje tego zadania, oraz
ze wyznaczonym podmiotem moze by¢ osrodek pomocy spotecznej. Od 2012 roku Gminny O$rodek Pomocy
Spotecznej w Dabrowce realizuje powyzsze zadania.

W 2015 roku zgodnie z obowigzkiem wynikajagcym z art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej opracowat Gminny Program
Wspierania Rodziny na lata 2015 - 2017. Podstawowym zatozeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny
jest utworzenie spojnego systemu wsparcia dla rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo - wychowawczych, w celu przywrécenia im zdolnosci do wypetniania tych funkcji, poprzez prace z
rodzing oraz zapewnienie pomocy w opiece i wychowaniu dzieci. Realizowane w ramach Programu zadania
koncentrowac¢ beda sie nie tylko na dziecku, ale na catej rodzinie, réwniez w sytuacjach, gdy dziecko
umieszczone zostanie poza rodzing biologiczna, w celu odzyskania przez nig funkcji opiekunczej. Praca z rodzing
winna by¢ potfaczona z jej wtasng aktywnoscig. Organizujac réznorodne formy pomocy na rzecz rodziny
wieloproblemowej, nalezy konsekwentnie realizowa¢ zasade podstawowej roli opiekunczej i wychowawczej
rodziny w rozwoju dziecka. Nalezy jg wspierac i wspomagac¢ tak, aby przywrécic jej prawidtowe funkcjonowanie.
Stad podstawowym zatozeniem Programu jest wsparcie rodziny naturalnej oraz eliminowanie takich sytuacji,
kiedy dziecko musi opusci¢ wtasng rodzine.

Kolejnym zadaniem realizowanym w ramach ustawy o wpieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej jest
zatrudnienie asystenta rodziny. Zadaniem asystenta jest utatwi¢ rodzicom wypetnianie rél spotecznych, tak aby
doprowadzi¢ do osiagniecia podstawowej stabilizacji zyciowej i nie dopusci¢ do umieszczania dzieci poza rodzing
w placéwkach lub rodzinach zastepczych. Jesli dzieci znajduja sie pod piecze zastepcza, rolg asystenta beda
dziatania na rzecz ich jak najszybszego powrotu do rodziny. Rola asystenta rodziny polega na cato$ciowym
wspieraniu rodziny wychowujacej dzieci zagrozone wykluczeniem spotecznym, poprzez zmiane stosunku oséb w
rodzinie do wtasnej sprawnosci, podniesienie ich samooceny, a takze pomoc w wykonywaniu najprostszych
czynnosci, sktadajacych sie na proces prowadzenia gospodarstwa domowego. Dziatania asystenta rodziny maja
wspomagac rozwéj kompetencji wszystkich cztonkéw rodziny tj. rodzicéw, dzieci, czemu stuzy indywidualne
podejscie do rodziny i jej problemoéw. Nalezy podkresli¢, ze asystent rodziny nie przejmuje dziatan za rodzine,
jedynie wspiera ja w wykonywaniu okreslonych obowiazkéw jak i réwniez w podjetych dziataniach, pokazuje,
jakie efekty przyniesie ich praca oraz ukierunkowuje te dziatania w taki sposéb, aby przyniosty zamierzone
efekty.
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W 2015 r. w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Dabréwce zatrudniony byt w formie umowy zlecenia w
niepetnym wymiarze czasu pracy jeden asystent rodziny. Wsparciem ze strony asystenta objetych byto 10 rodzin.
Zgodnie ze zmiang ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2015 poz. 332) od 1
stycznia 2015 r. jeden asystent rodziny pracujacy w petnym wymiarze czasu pracy moze obja¢ wsparciem do 15
rodzin. Z danych GOPS wynika, ze w 2015 r. pracownicy socjalni zdiagnozowali problemy opiekunczo -
wychowawcze w 28 rodzinach. Biorgc powyzsze pod uwage wskazane jest objecie wsparciem wiekszej grupy
rodzin zagrozonych problemami opiekunczo - wychowawczymi. Asystent udzielat wsparcia w poprawie sytuacji
zyciowej, w tym w zdobywaniu umiejetnosci prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego, w
rozwigzywaniu probleméw socjalnych, psychologicznych, probleméw wychowawczych. Prowadzit takze
indywidualne konsultacje wychowawcze dla rodzicow i dzieci, motywowat do podnoszenia kwalifikacji
zawodowych, poszukiwania i utrzymania zatrudnienia, motywowat do udziatu w zajeciach warsztatowych dla
rodzicdw, udzielat wsparcia dzieciom, w szczegdlnosci poprzez organizowanie zaje¢ psychoeduakcyjnych.?

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dabréwce w 2015 roku, $ladem lat ubiegtych, ztozyt wniosek o
dofinansowanie do wynagrodzenia asystenta rodziny w ramach Resortowego Programu ,Asystent rodziny i
koordynator rodzinnej pieczy zastepczej na rok 2015". Nadal konieczne jest zapewnienie srodkéw na realizacje
tego zadania w postaci wktadu wtasnego do Programu w przysztym roku, tym bardziej, ze od stycznia 2015 . jest
ono obligatoryjnym zadaniem gminy.

W tym samym roku poniesiono koszty zwigzane ze zwrotem czesci wydatkéw na opieke i wychowanie 2 dzieci
przebywajacych w rodzinach zastepczych zgodnie z art. 191 ust. 9 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, w wysokosci 5 930,56 zt.

9. REALIZACJA ZADAN Z ZAKRESU USTAWY O KARCIE DUZEJ RODZINY

Jednym z dziatan wpierajgcych rodziny wielodzietne z terenu Gminy Dabrowka jest realizacja ustawy z dnia 5
grudnia 2014 roku o Karcie Duzej Rodziny oraz udziat w Programie Powiatowej Karty Rodziny ,Takrodzina.pl”,
ktory zostat opisany w punkcie 10 niniejszego sprawozdania.

Ogolnopolska Karta Duzej Rodziny oferuje system znizek i dodatkowych uprawnien dla rodzin 3+ zaréwno w
instytucjach publicznych, jak i w firmach prywatnych. Jej posiadacze majg mozliwo$¢ tanszego korzystania z
oferty instytucji kultury, osrodkéw rekreacyjnych czy ksiegarni na terenie catego kraju. Posiadanie Karty
utatwia duzym rodzinom dostep do rekreacji oraz obniza koszty codziennego zycia. W praktyce Karta Duzej
Rodziny zapewnia znizki przy zakupie jedzeniai kosmetykéw, odziezy i obuwia, ksigzek, zabawek oraz
paliwa. Obniza takze koszty rachunkéw za ustug telekomunikacyjne czy bankowe. Pozwala na tansze przejazdy
pociggami i komunikacja publiczng w wybranych miejscowosciach. Posiadacze Karty Duzej Rodziny moga
korzysta¢ z oferty w ponad 8 tys. miejsc zgtoszonych przez ponad 900 firm i instytucji z catej Polski. Karta
przystuguje niezaleznie od uzyskiwanych dochodéw rodzinom, z co najmniej trojka dzieci®. Z danych GOPS
wynika, ze w roku 2015 wydano 234 karty dla oséb uprawnionych, w tym: 91 dla opiekunéw, 143 karty dla
dzieci.

10. SPRAWOZDANIE Z REALIZACJI PROGRAMU POWIATOWEJ KARTY RODZINY ,TAKRODZINA.PL” W GMINIE
DABROWKA ZA 2015 ROK

Zgodnie z uchwatg nr XXXIV.265.2014 z dnia 10.04.2014 r. Gmina Dabréwka przystapita do programu
Powiatowej Karty Rodziny Takrodzina.pl. Powiatowa Karta Rodziny jest jednym z zadan w ramach programu
polityki prorodzinnej w powiecie wotomifskim. Program ma na celu wzrost spotecznej $wiadomosci roli
trwatego matzenstwa i rodziny oraz jego wptywu na rozwdj spoteczenstwa, jak rowniez ksztattowania i
promowania pozytywnego wizerunku rodziny, przede wszystkim rodziny wielodzietnej’. Dodatkowym celem
Programu jest zwiekszenie szans rozwojowych oraz poprawa warunkéw zycia rodzin wielodzietnych poprzez
wprowadzenie réznorodnych uprawnien i systemu ulg dla rodzin. Zgodnie z zasadami Programu za rodzine
wielodzietna uznaje sie rodzine sktadajaca z rodzicéw lub jednego rodzica, wychowujacych tréjke i wiecej dzieci
w wieku do 18 roku zycia lub do ukonczenia 25 roku zycia (jezeli dziecko uczy sie).

% Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2015 - 2017, Dgbréwka 2015.
4 www.rodzina.gov.pl
5 www.takrodzina.pl
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Powiatowa Karta Rodziny "TakRodzina" wydawana jest rodzinom wielodzietnym, w tym wielodzietnym
rodzinom zastepczym zamieszkatym na terenie Gminy Dabréwka, wychowujacym, co najmniej troje i wiecej
dzieci w wieku do 18 roku zycia lub do ukoiczenia 25 roku zycia, jezeli dziecko, ktére ukonczyto 18 lat uczy sie
lub studiuje.

Rada Gminy Dabréwka uchwata Nr XXIX/223/2013 z dnia 17 paZdziernika 2013 r. podjeta decyzje o
przystapieniu do programu Powiatowej Karty Rodziny TAK rodzina.

Ogotem od poczatku realizacji Programu Powiatowa Karte Rodziny otrzymato 51 rodzin wielodzietnych - tacznie
wydano 269 Kart. W 2015 roku 36 rodzin wielodzietnych ubiegato sie o wydanie Karty, wydano 185 kart (w tym
1 rodzina - 8 osobowa, 2 rodziny - 6 osobowe, 33 rodziny - 5 osobowych).

Wsparcie dla rodzin wielodzietnych w 2015 roku polegato na:

- 50% znizce w optatach za positki wydawane w formie obiadéw dla dzieci z Rodzin Wielodzietnych
uczeszczajacych do publicznych szkét podstawowych, gimnazjéw i przedszkoli z terenu Gminy Dabréwka,
prowadzonych przez Gmine Dabréwka.

- 50% znizce w optatach za zajecia prowadzone w Gminnym Centrum Kultury.

Gmina Dabrowka w 2015 roku wydatkowata na finansowanie wyzej wymienionych zadan 11 250,00 zt w tym:
- dotacja Powiatu Wotominskiego - 4 500 zt

- budzet gminy - 6 750,00 zt

Ze znizki oferowanych dla posiadaczy Powiatowej Karty Rodziny w 2015 r. na positki w stotéwkach szkolnych
skorzystato 85 dzieci, dofinansowanie z powiatu wyniosto 3169,00 zt, natomiast ze znizki na zajecia prowadzone
w Gminnym Centrum Kultury w Dabréwce skorzystaty 22 osoby - dofinansowanie z powiatu wyniosto 1331 zt.

11. REALIZACJA ZADAN Z ZAKRESU PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE

Przemoc w rodzinie jak i réznego rodzaju uzaleznienia nalezg obecnie do najpowazniejszych problemoéw
spotecznych. Biorac pod uwage ich degradujacy wptyw na zycie cztowieka i rodziny, poczucie bezpieczenstwa
spotecznego problemy te nabieraja szczegélnego znaczenia.

Dziatania nakierowane na przeciwdziatanie przemocy w rodzinie realizowane s3 w ramach procedury Niebieskiej
Karty. Przemoca w rodzinach na terenie Gminy Dabréwka zajmuje sie Gminny Zesp6t Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie powotany Zarzadzeniem Wéjta Gminy Dabréwka. W pracach Zespotu
biorg udziat przedstawiciele GOPS, Policji w Radzyminie, Sadu Rejonowego w Wotominie, placowek
os$wiatowych z terenu gminy, Niepublicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej z terenu gminy oraz Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Gtéwnym celem Zespotu jest ochrona ofiar przemocy w rodzinie w
tym inicjowanie dziatan w stosunku do oséb stosujgcych przemoc oraz koordynowanie dziatan podmiotéw
dziatajacych na rzecz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Do zadan Zespotu Interdyscyplinarnego nalezy:

o diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,
o podejmowanie dziatan w srodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie,
o inicjowanie interwencji w srodowisku dotknietym przemoca w rodzinie,

o rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielania pomocy w
Srodowisku lokalnym.

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Dabréwce zapewnia obstuge organizacyjno-techniczng Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Zesp6t powotuje grupy robocze, ktére zajmujg
sie praca z konkretnymi rodzinami - ofiarami i sprawcami przemocy w ramach procedury ,Niebieskich Kart”.

Gmina Dabrowka posiada opracowany Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2011 - 2016.

Szczegbtowe informacje dotyczace realizacji Programu za 2015 rok przedstawia Sprawozdanie za 2015 rok z
realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
na lata 2011 - 2016.
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12. WYKAZ POTRZEB W ZAKRESIE POMOCY SPOLECZNE)

Majac na wzgledzie analize zasobow pomocy spotecznej Gminy Dabréwka przy planowaniu budzetu na kolejny
rok na realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej warto zwrdci¢ uwage na nastepujace kwestie:

1. Zabezpieczenie srodkow finansowych na dziatania na rzecz oséb korzystajacych z pomocy spotecznej

Na podstawie danych dotyczacych oséb korzystajacych ze wsparcia pomocy spotecznej w Gminie Dabrowka
zauwazy¢ mozna wzrost liczby oséb, ktérym udzielono pomocy i wsparcia (2014 r. - 417 os6b, 2015 r. - 479
0s06b) przy jednoczesnym utrzymujacym sie wysokim poziomie osob dtugotrwale korzystajacych (2014 r.i2015r.
- 146 0s6b). Z systemu pomocy spotecznej w 2015 r. skorzystato 288 rodzin w ktérych zamieszkiwato 929 oséb.
W stosunku do 2014 roku ogdtem wzrosta liczba oséb korzystajacych z pomocy spotecznej - gtéwnie w formie
Swiadczen niepienieznych (praca socjalna, pomoc zywnosSciowa). Procentowy udziat oséb objetych pomoca
spoteczng w Gminie Dabréwka w stosunku do ogélnej liczby mieszkancéow w roku 2015 wyniost 12%. Zatem
konieczne jest zapewnienie odpowiednich srodkéw finansowych w budzecie gminy na zasitki i wsparcie dla oséb
oraz rodzin wymagajacych pomocy.

Zauwazy¢ mozna spadek liczby oséb bezrobotnych w Gminie Dabréwka. W 2014 r. w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Wotominie - Filia w Radzyminie zarejestrowanych byto 415 oséb, a w 2015 r. - 398. Bezrobocie jest
drugim w kolejnosci, po ubéstwie, najczestszym powodem przyznawania pomocy. Istotne miejsce w strukturze
powoddéw udzielanej pomocy zajmowaty w 2015 roku takze: dtugotrwata choroba, niepetnosprawno$é oraz
problemy opiekunczo-wychowawcze, w tym gtéwnie w rodzinach niepetnych.

2. Zabezpieczenie Srodkéw finansowych na zapewnienie rodzinom przezywajacym trudnosci wsparcia i
pomocy asystenta rodziny

W 2015 r. w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Dabréwce zatrudniony byt w formie umowy zlecenia w
niepetnym wymiarze czasu pracy jeden asystent rodziny. Wsparciem ze strony asystenta objetych byto 10 rodzin.
Zgodnie ze zmiang ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2015 poz. 332) od 1
stycznia 2015 r. jeden asystent rodziny pracujacy w petnym wymiarze czasu pracy moze objaé wsparciem do 15
rodzin. Z danych GOPS wynika, ze w 2015 r. pracownicy socjalni zdiagnozowali problemy opiekunczo -
wychowawcze w 28 rodzinach. Bioragc powyzsze pod uwage wskazane jest objecie wsparciem wiekszej liczby
rodzin zagrozonych problemami opiekunczo - wychowawczymi.

W tym celu w 2015 roku, sladem lat ubiegtych, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dabréwce ztozyt wniosek
o dofinansowanie do wynagrodzenia asystenta rodziny w ramach Resortowego Programu ,Asystent rodziny i
koordynator rodzinnej pieczy zastepczej na rok 2016". Nadal konieczne jest zapewnienie srodkéw na realizacje
tego zadania w postaci wktadu wtasnego do Programu w przysztym roku, tym bardziej, ze od stycznia 2015 roku
jest ono obligatoryjnym zadaniem gminy.

3. Zatrudnienie pracownika do obstugi swiadczen pomocy spotecznej

Zmieniajaca sie sytuacja spoteczno-gospodarcza oraz ewolucja potrzeb spotecznych, w tym oczekiwan oséb i
rodzin znajdujacych sie w trudnych sytuacjach, zwtaszcza kryzysowych, przyczynia sie do stawiania przed
systemem pomocy spotfecznej nowych wyzwan. Ostatni czas, w ktorym obserwuje sie narastanie negatywnych
skutkéw kryzysu dotykajacego rézne grupy spoteczne wskazuje na konieczno$¢ wprowadzenia takich rozwigzan
systemowych, ktére beda zmniejszac¢ ryzyko powstania zagrozen dla oséb i rodzin znalezienia sie w sytuacji
wykluczenia spotecznego. Stad tez, priorytetowym celem proponowanej zmiany jest poprawa efektywnosci
dziatan w obszarze pomocy spotecznej dla uzyskania skutecznego wsparcia, umozliwiajagcego przezwyciezanie
trudnych sytuacji zyciowych.

Doswiadczenia jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej wskazuja na konieczno$é zintensyfikowania
dziatan w ramach pracy socjalnej. Obecne uwarunkowania organizacyjne uniemozliwiaja skuteczne dziatania
pracownikéow socjalnych, ktérzy sg nadmiernie obcigzeni pracami administracyjno-biurowymi. Pracownik
socjalny odcigzony czynnosciami administracyjno-biurowymi, prowadzacy prace socjalng skoncentruje sie na
zaangazowaniu rodziny i jej otoczenia w proces poszukiwania i wdrazania adekwatnych rozwigzan zgtaszanych
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probleméw. Dzieki wyodrebnieniu pracy socjalnej, pracownik socjalny lepiej wykorzysta swojg wiedze,
umiejetnosci i kompetencje we wprowadzaniu i utrwalaniu korzystnej zmiany w sytuacji rodziny.

Zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej od 1 stycznia 2015 r. osrodek pomocy spotecznej zatrudnia pracownikow
socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy w stosunku 1 pracownik na 2000 mieszkancéw lub
proporcjonalnie do liczby rodzin objetych praca socjalng (1 pracownika na nie wiecej niz 50 srodowisk). Z analizy
danych wynika, ze na jednego pracownika socjalnego przypada srednio 87 srodowisk. Prowadzenie pracy z tak
duza liczba rodzin i ich otoczeniem przez jednego pracownika socjalnego jest niezmiernie trudne i czesto
sprowadza sie do prowadzenia postepowania w sprawie przyznania $wiadczen z pomocy spotecznej, natomiast
brakuje juz czasu na prowadzenie pracy socjalnej, ktérej celem jest pomoc w wyjsciu z trudnosci w jakich
rodzinna sie znajduje. Obecnie Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Dabréwce spetnia wymogi ustawowe
okreslajace stosunek liczby pracownikéw socjalnych do liczby mieszkancéw gminy.

Biorac powyzsze pod uwage, w celu podniesienia jakosci ustug Swiadczonych przez Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Dabrowce, uzasadnionym jest zatrudnienie pracownika do obstugi s$wiadczen pomocy spoteczne;j.

Od kilku lat w Ministerstwie Pracy i Polityki Spofecznej, a obecnie Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spofecznej trwaja prace nad nowym modelem pomocy spotecznej wzorujacej sie na rozwigzaniach krajéw
zachodnich. Jest juz nawet przygotowany w tej sprawie projekt nowej ustawy o pomocy spotecznej, wskazujacy
na potrzebe rozdzielenie postepowan administracyjnych od pracy socjalnej, co wptynie na skuteczniejsza pomoc
rodzinom w ich trudnej sytuacji zyciowe;j.

4. Wzrost naktadéw na ustugi opiekuncze

Ciagty proces starzenia sie spoteczenstwa w Gminie Dabréwka wskazuje na konieczno$¢ zapewnienia opieki
osobom starszym, ktére sa jej pozbawione ze strony rodziny lub gdy rodzina sama nie jest w stanie zapewnic jej
w wymaganym zakresie lub formie. Systematycznie w kolejnych latach na terenie gminy zwieksza sie liczba oséb
powyzej 60 roku zycia. Na koniec 2015 roku osob w tej grupie wiekowej byto 768.

W 2015 roku GOPS zatrudniat w ramach umowy zlecenia dwie osoby $wiadczace ustugi w domach 3
podopiecznych. tacznie zostata zrealizowanych 1 010 godzin ustug. Starania podejmowane w przysztosci przez
wtadze gminy w stosunku do oséb starszych powinny mieé¢ na celu zapewnienie wiasciwej opieki, a wiec
odpowiednie ustugi opiekuncze, formy aktywnosci ruchowej, a takze zorganizowane formy spedzania wolnego
czasu.

5. Zapewnienie catodobowej opieki w domach pomocy spotecznej

Analizujac obszar potrzeb w zakresie pomocy osobom starszym i dtugotrwale chorym lub niepetnosprawnym,
zauwaza sie statg koniecznos$¢ zapewnienia srodkéw w budzecie na odptatnos$é za pobyt mieszkancéw Gminy
Dabréwka w domach pomocy spotecznej poza ich dotychczasowym miejscem zamieszkania. Od 2012 r. liczba
0s6b przebywajacych w domach pomocy spofecznej waha sie od 5 do 7 oséb. Sredni miesieczny koszt
utrzymania mieszkanca w dps w 2015 roku ksztattowat sie pomiedzy 2942,44 a 3290,70 zt. Koszty zapewnienia
tej opieki stanowig znaczne, state i dtugotrwate zobowiazanie dla budzetu gminy.

Gmina Dabréwka w 2015 r. optacata pobyt w domach pomocy spotecznej 7 osobom. taczna kwota, jaka gmina
przeznaczyta na dofinansowanie pobytu w domach pomocy spotecznej w 2015 wyniosta 139 251 ztotych. Nalezy
zauwazy¢, ze z roku na rok zwiekszaja sie koszty zwigzane z utrzymaniem mieszkanca w domu pomocy
spotecznej, co generuje zwiekszenie wydatkéw po stronie gminy. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w
Dabrowce ze wzgledu na ograniczone $rodki finansowe stara sie maksymalnie diugo zapewnia¢ pomoc
ustugowa w miejscu zamieszkania.

6. Rozwoj poradnictwa specjalistycznego

Zgodnie z ustawag o pomocy spotecznej poradnictwo specjalistyczne w szczegdlnosci: prawne, psychologiczne i
rodzinne jest Swiadczone osobom i rodzinom, ktére majg trudnosci lub wykazujg potrzebe wsparcia w
rozwigzywaniu swoich probleméw zyciowych, bez wzgledu na posiadany dochod.
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W Gminie Dabréwka od 1 stycznia 2016 r., na podstawie ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy
prawnej i edukacji prawnej, osoby uprawnione okre$lone w ustawie m.in. osoby korzystajace z systemu pomocy
spotecznej, maja mozliwosc¢ skorzystania z poradnictwa prawnego w Punkcie Porad w Dabréowce.

Ze wzgledu na niewystarczajacy dostep do poradnictwa specjalistycznego - psychologicznego i rodzinnego na
terenie Gminy Dabréwka oraz w zwiazku z trudnosciami zwigzanymi z dojazdem oséb i rodzin znajdujacych sie
w trudnych sytuacjach zyciowych do poradni specjalistycznych (Wotomin, Zielonka), Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Dabréwce wspotpracuje z Powiatowym Osrodkiem Interwencji Kryzysowej w Zielonce. Celem tej
wspodtpracy jest $wiadczenie nieodptatnych konsultacji pedagoga z rodzinami dotknietymi kryzysem (w
szczeg6lnosci przemocg domowa). Konsultacje odbywaja sie co dwa tygodnie, we wtorki. W 2015 roku ze
wsparcia specjalistbw Powiatowego Osrodka Interwencji Kryzysowej w Zielonce (indywidualnie oraz poprzez
prace w grupach) skorzystato 16 oséb dorostych i 4 dzieci. Zainteresowanie ta forma wsparcia stale wzrasta co
sprawia, ze $redni czas oczekiwania na porade pedagogiczng znacznie sie wydtuza.

Bioragc powyzsze pod uwage, uwzgledniajgc oczekiwania interesariuszy pomocy spotecznej zgtaszane
pracownikom socjalnym niezbedne jest zorganizowanie na terenie Gminy Dabréwka poradnictwa
specjalistycznego psychologicznego. W zwiazku z tym nalezy rozwazyé mozliwo$¢ uruchomienia tej formy
pomocy, ktérg mozna by finansowac ze Srodkéw na przeciwdziatanie alkoholizmu.

7. Prowadzenie szkolen i superwizji dla pracownikéw socjalnych

W celu zwiekszenia jakosci pracy socjalnej prowadzonej przez pracownikéw socjalnych oraz poprawienia ich
zdrowia psychicznego, konieczne jest systematyczne szkolenie pracownikédw socjalnych oraz przeprowadzanie
superwizji. Od wysokiej jakosci pracy oraz aktywnosci pracownikéw socjalnych, ktérzy wykonuja bardzo trudny
zawod zalezg wyniki dziatan pomocy spotecznej, ktéra zmierza poprzez udzielang pomoc do usamodzielnienia
korzystajacych z pomocy spotecznej.

Superwizja jest waznym narzedziem zwiekszania efektywnosci pracy i rozwoju zawodowego pracownikéw
pomocy spotecznej. Jest to zorganizowana dziatalno$¢ zmierzajagca do oceny przydatnosci pracownika do
organizacji oraz duza pomoc w wykonywanej przez niego pracy. Superwizja to wzajemna wymiana doswiadczen,
przemyslen, wspdélne zastanawianie sie nad Zrédtami trudnosci, szukanie istoty problemu, dochodzenie do
nowych rozwigzan w celu jak najlepszego zabezpieczenia klienta. Superwizorem powinien by¢ specjalista spoza
organizacji pomocy spotecznej, aby mozliwe byto zachowanie odpowiedniego obiektywizmu w pracy.

8. Zabezpieczenie srodkéw finansowych na realizacje aktywnej integracji dla wiaczenia spotecznego

W ramach Osi Priorytetowej IX Wspieranie witaczenia spotecznego i walka z ubdéstwem, Dziatanie 9.1
Aktywizacja spoteczno-zawodowa o0sd6b wykluczonych i przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu,
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020 ogtoszony zostat
konkurs dla osrodkéw pomocy spotecznej.

Przedmiotem konkursu sg dziatania zwiekszajagce szanse na zatrudnienie oséb wykluczonych i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym oraz zapobieganie zjawisku wykluczenia spotecznego i ubéstwa.

Wsparcie os6b odbywac sie bedzie na podstawie Sciezki reintegracji stworzonej indywidualnie dla kazdej osoby,
z uwzglednieniem diagnozy sytuacji problemowej lub zagrozenia sytuacja problemowa, zasobéw, potencjatu,
predyspozycji, potrzeb.

Aktywna integracja dla wigczenia spotecznego realizowana przez jednostki organizacyjne pomocy spotecznej
(OPS).

W ramach projektu realizowane beda ustugi aktywnej integracji o charakterze:

a) spotecznym, ktorych celem jest nabycie, przywrécenie lub wzmocnienie kompetencji spotecznych, zaradnosci,
samodzielnosci i aktywnosci spotecznej,

b) zawodowym, ktérych celem jest pomoc w podjeciu decyzji dotyczacej wyboru lub zmiany zawodu,
wyposazenie w kompetencje i kwalifikacje zawodowe oraz umiejetnosci pozadane na rynku pracy, pomoc w
utrzymaniu zatrudnienia;
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c) edukacyjnym, ktérych celem jest wzrost poziomu wyksztatcenia, dostosowanie wyksztatcenia lub kwalifikacji
zawodowych do potrzeb rynku pracy,

d) zdrowotnym, ktorych celem jest wyeliminowanie lub ztagodzenie barier zdrowotnych utrudniajacych
funkcjonowanie w spoteczenstwie lub powodujacych oddalenie od rynku pracy.

W ramach ustug aktywnej integracji moga by¢ realizowane m.in.:
e diagnoza indywidualnych potrzeb i potencjatéw uczestnikéw projektu,
e praca socjalna,

e ustugi asystenckie, w tym m.in. ustugi asystenta osoby niepetnosprawnej, asystenta rodziny, asystenta
osoby bezdomnej w procesie wychodzenia z bezdomnosci,

* inicjatywy przygotowujace do podjecia zatrudnienia (m.in. staze, praktyki zawodowe),
e subsydiowane zatrudnienie, zajecia reintegracji zawodowej u pracodawcy,

e zatrudnienie wspierane, wspomagane, ustugi trenera zatrudnienia wspieranego,

e poradnictwo psychologiczne i psychospoteczne, poradnictwo prawne i obywatelskie,
® trening kompetencji i umiejetnosci spotecznych,

e  poradnictwo zawodowe,

e posrednictwo pracy,

e kursy i szkolenia umozliwiajgce nabycie, podniesienie lub zmiane kwalifikacji,

e finansowanie zaje¢ szkolnych zwigzanych z uzupetnieniem wyksztatcenia na poziomie podstawowym,
gimnazjalnym, ponadgimnazjalnym lub policealnym,

e pomoc dla otoczenia 0s6b zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym wzmacniajgca lub
odbudowujaca naturalne systemy wsparcia, takie jak rodzina i lokalna spotecznos¢, obejmujace np.:
mediacje, terapie rodzinne, poradnictwo rodzinne.

Minimalna warto$¢ projektu to 100 000,00 PLN, zas maksymalny poziom dofinansowania projektu to 80%.
Biorac powyzsze pod uwage konieczne jest zapewnienie $rodkdédw na realizacje tego zadania w postaci wktadu
wiasnego do projektu w latach 2017 i 2018.

13. PODSUMOWANIE

Potrzeby mieszkancéw w zakresie korzystania z ustug Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dabrowce
pomimo wielkiego zaangazowania kadry pracowniczej Osrodka nie sg w petni zaspokojone. Kompleksowa
i skuteczna realizacja zadan placéwki wymaga zwiekszenia kadry pracowniczej, ze wzgledu na obserwowana
zwiekszajaca sie ilos¢ zagrozen dla prawidtowego funkcjonowania rodziny, takich jak: uzaleznienia, rozpad wiezi
rodzinnych, problemy opiekunczo-wychowawcze, bezrobocie, przemoc w rodzinie. Wskazane jest, aby
pracownicy socjalni mogli przede wszystkim realizowaé¢ prace socjalng w miejscu zamieszkania oséb
potrzebujacych. W celu zwiekszenia wydajnosci pracownikéw socjalnych oraz ich odcigzenia od prowadzenia
postepowan administracyjnych niezbedne jest zatrudnienie pracownika do obstugi $wiadczen pomocy
spotecznej.

Wysitki Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w 2015 roku jak i postanowienia na lata kolejne zmierzaja do
stopniowej zmiany postrzegania tej instytucji w swiadomosci spotecznosci lokalnej, gdyz Osrodek juz dawno
przestat by¢ instytucjg wyptacajaca jedynie $wiadczenia finansowe, a staje sie narzedziem do budowania polityki
spotecznej na poziomie lokalnym, ze szczegdlnym uwzglednieniem wsparcia niepienieznego, ktére jak
udowadniaja liczne badania, bardziej skutecznie przyczynia sie do usamodzielniania rodzin i przeciwdziatania
spotecznej marginalizacji grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
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