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CZESC WSTEPNA

1. WSTEP

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Dabréwka na lata 2016-2021 jest wieloletnim
dokumentem programowym, majacym podstawowe znaczenie dla bezpieczenstwa spotecznego mieszkancéw
gminy Dabrowka, a w szczego6lnosci dla osob i rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej.

Od maja 2004 roku obowigzuje ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, ktéra natozyta na
gminy obowiazek opracowania strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych. Gminna Strategia
Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych to ogélny program definiowania i realizacji celéw spotecznych gminy w
dziedzinie polityki spotecznej. W programie wskazane s kluczowe problemy spoteczne mieszkancéw gminy, ich
niezaspokojone potrzeby, a takze wskazany jest kierunek dziatan na rzecz niwelowania zjawisk spotecznie
niepozadanych, dolegliwych i negatywnych.

Celem strategii jest wypracowanie najbardziej efektywnego i najlepiej dostosowanego systemu wsparcia do
potrzeb mieszkancéw, tak by zapewni¢ dostep do systemu wsparcia spofecznego i zasobéw spotecznych
umozliwiajacych osiggniecie potencjatu koniecznego do samodzielnego funkcjonowania.

Problemy spoteczne, ktére wystepujg na terenie gminy Dabréwka, a mianowicie pogtebiajgce sie zjawisko
ubdstwa, bezrobocie, problemy oséb starszych, niepetnosprawnych i dtugotrwale chorych, trudna sytuacja
materialna rodzin wielodzietnych i problemy opiekunczo - wychowawcze oraz uzaleznienia i przemoc w rodzinie
stanowig wyzwanie dla wtadz samorzadowych oraz instytucji pomocy spotecznej na poziomie lokalnym. Od
skutecznosci rozwigzania tych probleméw zalezy funkcjonowanie wspélnoty, jaka stanowi gmina. Rozwigzanie
istotnych probleméw spotecznych jest dziataniem trudnym i dtugofalowym, dlatego tez celowe jest strategiczne
podejscie do zagadnien ze sfery polityki spoteczne;j.

Gminna Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Dabréwka na lata 2016 - 2021 sktada sie z
trzech czesci tj.:

o czesci wprowadzajacej,
o czesci diagnostycznej,
o czesci programowe;j.

Cze$¢ wprowadzajaca zawiera informacje na temat uwarunkowan prawnych oraz procesu tworzenia strategii.
Czes$¢ diagnostyczna zawiera opis gminy Dabréwka, dziatalno$¢ Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Dabrowce, diagnoze sytuacji spotecznej oraz identyfikacje mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen
lokalnego systemu polityki spotecznej (analize SWOT). Cze$¢ programowa przedstawia cele strategiczne i
operacyjne polityki spotecznej na terenie gminy oraz kierunki i zadania postawione przed realizatorami strategii,
a w szczegoblnosci: Woéjtem Gminy Dabrowka, Radg Gminy, Urzedem Gminy, Gminnym Osrodkiem Pomocy
Spotecznej i innymi jednostkami organizacyjnymi samorzadu gminnego.

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Dabréwka na lata 2016-2021 stanowi
kontynuacje kierunkéw dziatan zawartych we wczes$niejszej Strategii Integracji i Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych Gminy Dabréwka na lata 2009-2015.

Nalezy zwrécié szczegblng uwage na to, iz przygotowanie i opracowanie strategii stanowi cze$é teoretyczng
procesu zmian, ktérego powodzenie zalezy od praktyki i dziatania, czyli wdrozenia dokumentu w Zzycie.
Odpowiedzialno$¢ za skuteczng realizacje strategii spoczywa na lokalnych politykach i dziataczach,
przedstawicielach instytucji administracji samorzadowej i organizacji pozarzadowych. Skoordynowana
wspétpraca wszystkich oséb i instytucji, ich wola i determinacja w przeznaczaniu i pozyskiwaniu Srodkéw
finansowych zapewni skuteczno$¢ realizacji strategii.
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1.1. Podstawy prawne

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Dabréwka na lata 2016-2021 jest
dokumentem uwarunkowanym prawnie. Obowigzek jej opracowania wynika wprost z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotfecznej (tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 163 z pdin. zm.), ktéry w ramach zadan
wtasnych gminy przewiduje: ,opracowanie i realizacje gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych

ze szczeg6lnym uwzglednieniem programdéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw

alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka”®.

Ze wzgledu na réznorodnosé probleméw spotecznych wystepujacych w gminie opracowanie Strategii oparto
takze na innych aktach prawnych, a w szczegdlnosci:

o ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2015 ., poz. 1515),

o ustawie z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tj. Dz.
U.z2015r., poz. 1286),

o ustawie z dnia 28 listopada 203 r. o $wiadczeniach rodzinnych (tj. Dz. U. z 2015 ., poz. 114, z p6Zn. zm.),

o ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (tj. Dz. U. z 2015 r., poz.
859, z p6dzn. zm.),

o ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tj. Dz. U. z 2015 r., poz.
332, z péin. zm.),

o ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 1390, z pézn.
zm.),

o ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (tj. Dz. U. z 2012 r., poz. 124),

o ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tj. Dz. U. z 2015 ., poz.
149),

o ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (tj. Dz. U. z 2011 r., poz. 225, z p6zn. zm.),

o ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b
niepetnosprawnych (tj. Dz. U. z 2011 r., poz. 721, z pdzn. zm.),

o ustawie z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2011 r., poz. 1375),

o ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
(tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 581, z pézn. zm.),

o ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tj. Dz. U. z 2014 .,
poz. 1118, z pézn. zm.).

Cele zatozone w Strategii s3 zgodne z celami horyzontalnymi okreslonymi w dokumentach na poziomie

europejskim, ogdlnopolskim, wojewddzkim i powiatowym:

o Europa 2020 - strategia na rzecz inteligentnego i zrébwnowazonego rozwoju sprzyjajgcemu wiaczeniu
spotecznemu

o Wieloletnie Ramy Finansowe na lata 2014-2020

o Strategia Rozwoju Kraju 2020

o Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do roku 2020

o Regionalny program Operacyjny wojewddztwa mazowieckiego na lata 2014-2020

o Strategia Rozwoju Powiatu Wotominskiego do 2015 roku

o Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Powiatu Wotominskiego na lata 2008-2015

o Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2015-2017

! Ustawa z dnia 12 marca 2014 r. o pomocy spofecznej (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 163 z pdzn. zm.).
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o Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata
2011 - 2016

o Gminny Program Profilaktyki, Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Zapobiegania Narkomanii na rok
2015

o System Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing Gminy Dabréwka na lata 2009-2015
o Strategia Rozwoju Gminy Dabréwka do 2015 roku.

1.2. Proces tworzenia strategii

Projekt Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Dabrowka na lata 2016-2021 zostat
przygotowany przez Gminny OS$rodek Pomocy Spofecznej przy wykorzystaniu witasnych materiatéw
sprawozdawczych oraz materiatéw przygotowanych przez jednostki administracji publicznej, tworzonych
opracowan wtasnych, analiz, ocen oraz witasnego doswiadczenia, wiedzy i kompetencji w zakresie pomocy
spotecznej. Baza do opracowania diagnozy spotecznej zawartej w Strategii byty réwniez materiaty Gtéwnego
Urzedu Statystycznego (Baza Danych Lokalnych). Analiza danych pozwolita na dokonanie diagnozy stanu
obecnego jak rowniez pewnych tendencji obserwowanych na przestrzeni dtuzszego okresu czasu. Analiza
danych za lata 2012-2014 pozwolita na dokonanie prognozy zjawisk spotecznych, charakterystycznych dla gminy.

Niniejszy dokument zostat opracowany przy wspétpracy z firmg EGO DIRECTION. Waznym elementem procesu
tworzenia strategii byto przeprowadzenie badan ankietowych wsréd mieszkancéw gminy Dabréwka. Badanie
dotyczyto oceny problemoéw spotecznych gminy, podmiotéw odpowiedzialnych i obrazu lokalnych potencjatéow
przez jej mieszkancow. Uzyskane informacje z badania mieszkancéow oraz konsultacje EGO DIRECTION przy
tworzeniu strategii uzupetnity materiat opracowany przez GOPS oraz pomoglty w sformutowaniu przysztych
dziatan opisywanych w niniejszej strategii.
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CZESC DIAGNOSTYCZNA

2. CHARAKTERYSTYKA GMINY DABROWKA

Potozenie i terytorium

Gmina Dabréwka to gmina wiejska w powiecie wotominskim, w wojewddztwie mazowieckim. Gmina znajduje
sie w niedalekim sasiedztwie od Warszawy (ok. 35 km). Wzdtuz gminy przebiega trasa europejska E67
Warszawa-Helsinki tzw. Via Baltica.

Gmina Dabréwka graniczy z gminami Radzymin, Klembow, Zabrodzie, Ttuszcz i Somianka. Powierzchnia gminy
wynosi 10905 ha, w tym uzytki rolne zajmuja 7556 ha, 2200 ha to lasy, a pozostate 1149 ha stanowia drogi,
zabudowania i wody. Gmina Dabréwka ma gtéwnie charakter rolniczy ale tez, dzieki potozeniu nad Bugiem ma
rozwinieta rekreacje indywidualna (ponad 3000 dziatek rekreacyjnych).

W sktad gminy wchodza nastepujace sotectwa: Chajety, Chrusciele, Cisie, Czarnéw, Dreszew, Dziaty Czarnowskie,
Guzowatka, Jozeféw, Karolew, Karpin, Kowalicha, Kotakéw, Kuligéow, Laskéw, Ludwinéw, Marianéw, Matopole,
Ostrowek, Sokotéwek, Stanistawow, Stasiopole, Slezany, Teodoréw, Trojany, Wszebory, Zacienie, i Dabréwka,
ktéra jest siedziba gminy.

Rysunek 1. Mapa gminy Dabréwka.
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Zrédto: Urzad Gminy w Dabréwce.
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Ludnosc i jej struktura

Teren gminy Dabréwka na dzien 31.12.2014 zamieszkiwato 7 839 mieszkafncow, z czego 3 917 mezczyzn i 3 922
kobiety (dane z GUS na dzien 31.12.2014 r.). Wskaznik gestosci zaludnienia w 2014 r. wynosit 72 osoby na 1 km?
(w latach 2012-2013 wskaznik ten wynosit 71 0s6b na 1 km?). Wskaznik przyrostu naturalnego na 1000 ludnosci
wyniost w 2014 r. 1,7 (w 2012 r. wskaznik ten wynosit 4,2 a w 2013 r. zaledwie 0,1).

Wykres 1. Liczba oséb zamieszkatych na terenie gminy Dabréwka z podziatem na pte¢ w latach 2012-2014.

7714 7772 7839

3917 3922

38523862 38803892

2012 2013 2014

@ liczba mieszkaricow ogétem @ liczba mezczyzn O liczba kobiet

Zrodto: Gtéwny Urzad Statystyczny. Bank Danych Lokalnych.

Wykres 2. Struktura wiekowa os6b zamieszkatych na terenie gminy Dabréwka w latach 2012-2014.

5147 5164 5179
2012 2013 2014

@ liczba mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym
O liczba mieszkancow w wieku produkcyjnym

B liczba mieszkancéw w wieku przedprodukcyjnym

Zrodto: Gtéwny Urzad Statystyczny. Bank Danych Lokalnych.
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W latach 2012-2014 liczba ludnosci Gminy rosta z roku na rok, co jest pozytywnym zjawiskiem oznaczajacym
zaréwno przyrost naturalny jak i migracje. Analiza struktury wiekowej mieszkancéw Gminy za lata 2012-2014
pozwala stwierdzi¢, ze korzystna jest proporcja oséb w wieku przedprodukcyjnym w stosunku do oséb w wieku
poprodukcyjnym. Najliczniejszg grupe stanowig osoby w wieku produkcyjnym.

Prognozujac sytuacje demograficzng Gminy na najblizsze lata, nalezy zwréci¢ uwage na nastepujace kwestie.
Pierwsza z nich dotyczy systematycznego wzrostu liczby dzieci i miodziezy, co wigze sie z koniecznoscia
zabezpieczenia takich potrzeb, jak wczesna edukacja (przedszkola), edukacja, spedzanie czasu wolnego. Druga
kwestia to wzrost udziatu oséb starszych w ogodlnej populacji. Z perspektywy systemu zabezpieczenia
spotecznego jest to o tyle wazne, ze wymaga dostosowania do potrzeb tej grupy odpowiedniej sfery ustug
spotecznych. Wzrost udziatu oséb starszych w ogole populacji moze przyczynié sie do zwiekszenia liczby oséb
niepetnosprawnych oraz dtugotrwale chorych. Wymaga to zabezpieczenia takich potrzeb jak opieka zdrowotna,
opieka zarébwno w miejscu zamieszkania jak i w placowkach catodobowego wsparcia, ale réwniez umozliwienie
bycia aktywnym i wartosciowym cztonkiem spotecznosci poprzez aktywizacje oséb starszych.

Otoczenie gospodarcze, rynek pracy

Powierzchnia gminy wynosi 10 922 ha (109 km?), w tym uzytki rolne stanowig 7 652 ha. Poza produkcja rolnicza
w gminie prowadzi dziatalno$¢ okoto 632% podmioty gospodarcze o roinych specjalnosciach wytwérczych i
ustugowych. Dzieki wielu przeprowadzonym inwestycjom (m.in. nowoczesna sie¢ wodociggowa) oraz budowie
drogi ekspresowej S-8 gmina Dabrowka stata sie interesujacym terenem dla prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Potozenie gminy - blisko$¢ stolicy i droga ekspresowa - tworzg dogodne warunki inwestycyjne, a
rzeka Bug z licznymi obszarami Natura 2000 stwarzaja idealne warunki do rozwoju o$rodkéw wypoczynkowych.

Wykres 3. Liczba podmiotéw gospodarczych wedtug sektorow witasnosciowych (sektor publiczny i sektor
prywatny) w latach 2012 - 2014 na terenie gminy Dabréwka.

608 615 632

15 15 15

2012 2013 2014

@ liczba podmiotéw sektora publicznego @ liczba podmiotéw sektora prywatnego

Zrodto: Gtéwny Urzad Statystyczny. Bank Danych Lokalnych.

Dzieki sprzyjajgcym warunkom do zaktadania dziatalnosci gospodarczej na terenie gminy liczba podmiotow
gospodarczych stale zwieksza sie. W 2012 r. dziatato 608 podmiotéw gospodarczych sektora prywatnego, a w
2014 r. byto juz 632 dziatajacych podmiotéw gospodarczych. Zakres dziatalnosci podmiotéw gospodarczych
prywatnych w gminie Dabrowka w 2014 r. obejmowat nastepujace sektory (wg. sekcji PKD 2007): handel
hurtowy i detaliczny i ustugi w zakresie napraw pojazdéow samochodowych (sekcja G) - 184 podmioty,
budownictwo (sekcja F) - 96 podmiotow, przetworstwo przemystowe (sekcja C) - 76 podmiotdw,
transport i gospodarka magazynowa (sekcja H) - 72 podmioty, dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna

2 Gtéwny Urzqd Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, stan na 2014 r. sektor prywatny ogétem w gminie Dgbréwka.
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(sekcja M) - 40 podmiotow, dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania (sekcja N) - 29 podmiotéw, rolnictwo,
lesnictwo, towiectwo i rybactwo (sekcja A) - 20 podmiotow, dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa (sekcja K)
- 20 podmiotow, pozostate sekcje - 95 podmiotow?.

Liczba podmiotow sektora publicznego jest stata od 2012 r. i wynosi 15 podmiotow. Wedtug sekcji i dziatéw PKD
2007 podziat jest nastepujacy: edukacja (sekcja P) - 8 podmiotéw, administracja publiczna i obrona narodowa
(sekcja O) - 2 podmioty, dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja (sekcja R) - 2 podmioty, dostawa
wody, gospodarowanie $ciekami (sekcja E) - 1 podmiot, opieka zdrowotna i pomoc spoteczna (sekcja Q) - 1
podmiot, dziatalno$é¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (sekcja M) - 1 podmiot®.

Na dzien 30 czerwca 2015 r. ilo$¢ podmiotdéw gospodarczych sektora prywatnego na terenie gminy Dabréwka
wynosita 623 (informacja z Gtéwnego Urzedu Statystycznego).

Do najwiekszych podmiotéw gospodarczych dziatajacych na terenie gminy naleza:
o InterEuropol Piekarnia Szwajcarska Sp. z o.0.
o JFC Polska Sp. z 0.0.
o McAlpine Polska Krysiak Sp. J.
o Grodno S.A.

Do gtéwnych pracodawcéw dziatajacych na terenie gminy naleza:
o Urzad Gminy w Dabrowce (administracja samorzadowa)
o Szkoty Podstawowe i Przedszkole samorzadowe (o$wiata)
o Gimnazja Publiczne (o$wiata)
o InterEuropol Piekarnia Szwajcarska Sp. z 0.0. (produkcja)
o JFC Polska Sp.z 0.0. (produkcja)
o McAlpine Polska Krysiak Sp. J. (produkcja)
o Grodno S.A. (sprzedaz/dystrybucja artykutéw elektrotechnicznych)

Od sytuacji gospodarczej gminy zalezy w duzej mierze kondycja lokalnego rynku pracy. Z danych Powiatowego
Urzedu Pracy w Wotominie wynika, iz na koniec 2014 r. w gminie Dabrowka byto zarejestrowanych 422
bezrobotnych. Dane szczegétowe dotyczace liczby oséb bezrobotnych przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 4. Liczba oséb bezrobotnych (zarejestrowanych) z podziatem na pte¢ w gminie Dabréwka w latach
2012-2014.

3 Gtéwny Urzqd Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, stan na 2014 r. podmioty wg. sekcji i dziatéw PKD 2007 sektor
prywatny w gminie Dgbrowka.
* Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, stan na 2014 r. podmioty wg. sekcji i dziatéw PKD 2007 sektor
publiczny w gminie Dgbrdéwka.
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2012 2013 2014

O Bezrobotni @ Kobiety B Mezczyzni

Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Wotominie.

Z powyzszych danych wynika, ze liczba 0séb bezrobotnych zarejestrowanych zmniejsza sie - w 2013 r. 470 oséb
bezrobotnych a w 2014 r. spadek do 422 os6b. Wsréd bezrobotnych najwieksza liczebnie grupa byli mezczyzni.
Spadek liczby bezrobotnych spowodowany jest zarbwno ogdélng sytuacjg gospodarczg kraju, ale réwniez
rozwojem gospodarczym gminy.

Na 30 kwietnia 2015 r. liczba oséb zarejestrowanych w Urzedzie Pracy wynosita 426 osoby, w tym 174 kobiety.

Na koniec 2014 roku spos$rdod wszystkich osob bezrobotnych w gminie Dabréwka 42 osoby posiadaty prawo do
zasitku, a 413 os6b byto w szczegblnej sytuacji na rynku pracy. Wsérdd tych ostatnich 116 osob byto w wieku do
25 lat, 57 oséb byto w wieku powyzej 50 lat, a 220 oso6b pozostawato bez pracy dtugotrwale, 12 miesiecy i
wiecej. Dane szczegétowe w tym zakresie przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 5. Wybrane dane dotyczace bezrobotnych w gminie Dabréwka. Stan na 31.12.2014r.

220

116

O bezrobotni z prawem do zasitku B bezrobotni do 25 roku zZycia

@ bezrobotni powyzej 50 roku zycia O dtugotrwale bezrobotni

Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Wotominie.

Analizujgc sytuacje na lokalnym rynku pracy nalezy podkresli¢é wazng role, jakg odgrywaja lokalne
przedsiebiorstwa oraz lokalna polityka samorzadowa. To dzieki tworzeniu klimatu sprzyjajgcemu rozwojowi
inwestycyjnemu przedsiebiorcy beda chetnie podejmowaé dziatalno$¢ na terenie gminy a tym samym
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dziatalno$¢ firmy opiera¢ na bazie lokalnych pracownikéw/mieszkancédw. Lepsza sytuacja podmiotéw
gospodarczych najczesciej oznacza wzrost liczby miejsc pracy i poprawe sytuacji materialnej mieszkancéw.

Intensyfikacja dziatan zmierzajacych do aktywizacji oséb bezrobotnych poprzez podniesienie wyksztatcenia lub
kwalifikacji jest kolejnym elementem procesu poprawy sytuacji oséb bezrobotnych. Zwiekszenie liczby szkolen i
kursow, w szczegolnosci szkolen indywidualnych oraz dostosowanie ich do aktualnych potrzeb rynku pracy z
szczegblnym uwzglednieniem zawodoéw deficytowych na rynku pracy jest jedng z propozycji poprawy sytuacji w
gminie.

Edukacja i wychowanie

Na terenie gminy Dabréwka funkcjonuja 2 gimnazja, 4 szkoty podstawowe, 2 przedszkola: samorzadowe oraz
niepubliczne. Niektore placowki dziatajg w zespotach szkolnych i szkolno-przedszkolnych. Dane szczegétowe
dotyczace placéwek edukacyjnych przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1. Placéwki oswiatowe w gminie Dabréwka w roku szkolnym 2014/2015.

Nazwa placowki Liczba dzieci/uczniéow
Szkota Podstawowa im. C.K. Dabréwka ul. Kosciuszki 20 280
Norwida w Dabréwce 05-252 Dabréowka
Publiczne Gimnazjum im. Tadeusza Dabréwka ul. Kosciuszki 20 a 185
Kosciuszki w Dabréwce 05-252 Dabréwka
Szkota Podstawowa im. Jana Pawta Guzowatka 81 135
Il w Guzowatce 05-252 Dabréwka w tym 35 w klasie ,0”
Szkota Podstawowa im. Bitwy J6zeféw ul. Koscielna 2 180
Warszawskiej 1920 r. w Jozefowie 05-254 Dabroéwka .
w tym 46 w klasie ,0”
Publiczne Gimnazjum im. Ks. Jozeféw ul. Koscielna 2 63
Skorupki w Jozefowie 05-254 Dabréwka
Publiczna Szkota Podstawowa im. Wszebory 39 131
Adeli Goszczynskiej w Wszeborach 05-252 Dabréwka w tym 33 w klasie ,,0”
Przedszkole Samorzadowe ,,Pod
Wesotym Ekoludkiem” w Dreszew ul Szk?lna 4 127
. 05-252 Dabréwka
Dreszewie
Niepubliczne Przedszkole ,Bajkowy Chajety ul. Wspélna 5 38
Swiat” 05-252 Dabréwka

Zrédto: Urzad Gminy w Dabréwce.

Powyzsze placowki oswiatowe prowadzg dozywianie uczniéw. Wszystkie s3 wyposazone w sprzet komputerowy
i majg dostep do Internetu. Zadna z wymienionych gminnych placéwek oéwiatowych nie prowadzi klasy
integracyjnej. Placéwki o$wiatowe zapewniajg natomiast wsparcie psychologa i pedagoga oraz pomoc logopedy.
Wszystkie placowki oferujg zajecia dodatkowe (m.in. kota przedmiotowe i réznorodne tematycznie kotfa
zainteresowan, zajecia jezykowe, sportowo-rekreacyjne, rytmiczno-muzyczne, udziat w projektach
edukacyjnych), a dla ucznidéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi zajecia wyréwnawcze, korekcyjno-
kompensacyjne, logopedyczne i terapie pedagogiczng oraz gimnastyke korekcyjna.
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Infrastruktura szkolna w gminie jest na biezgco remontowana i modernizowana. W ostatnich latach
przeprowadzono m.in. rozbudowe Publicznego Gimnazjum w Dabréwce wraz z halg sportowg, rozbudowe
Zespotu Szkét w Jézefowie, modernizacje budynku Publicznej Szkoty Podstawowej we Wszeborach, budowe
boiska przy Publicznej Szkole Podstawowej w Guzowatce.

Tabela 2. Stypendia szkolne realizowane przez Zesp6t Obstugi Szkot i Przedszkola Samorzadowego w latach
2012-2014.

Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014
taczna
stypendiow kwota stypendiow kwota stypendiow kwota
STYPENDIA
SOCJALNE DLA
SZKOLNE

Zrédto: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dabréwce.

Kultura i sport

Gminne Centrum Kultury w Dabréwce

GCK rozpoczeto dziatalno$¢ w 2000 roku. Od poczatku dziatalnosci Centrum prowadzi dziatania w zakresie
upowszechniania kultury, organizuje imprezy kulturalne, artystyczne i regionalne. Centrum Kultury stanowi
wazny element w zyciu lokalnej spotecznosci. Dzieki bogatej ofercie zaje¢ Centrum Kultury jest miejscem
spotkan i integracji lokalnej spotecznosci w ré6znym wieku. Oferta zaje¢ obejmuje:

Zajecia teatralne (od 7 lat)

Zajecia wokalne

Zajecia plastyczne (od 6 lat)

Rekodzieto (od 6 lat)

Jezyk angielski

Zajecia szachowe

Zajecia fotograficzne (mtfodziez i dorosli)
Studio instrumentow klawiszowych keyboard/akordeon (od 6 lat)
Nauka gry na gitarze

Zumba

Zajecia karate (od 5 do 16 lat)

Zajecia baletu (od 5 do 9 lat)

Hip hop (od 7 do 10 lat)

Zajecia rekreacyjno-cyrkowe (od 7 lat)
Taniec towarzyski (mtodziez i dorosli)
Disco Dance (mtodziez i doroéli)

0O O O o0 O O 0 O O O O O o0 o o o

W 2013 r. Gmina pozyskata fundusze unijne na rozbudowe Centrum Kultury. W wyniku czego rozbudowano sale
widowiskowga wraz z antresolg, wyposazong w nowoczesne i funkcjonalne oswietlenie i nagto$nienie oraz nowe
sale dydaktyczne dzieki adaptacji poddasza.

Na terenie gminy dziatajg cztery Kota Gospodyn Wiejskich: ,Dabrowianki”, ,Chajeczanki”, ,Chruscielanki” i
Towarzystwo Gospodyn Wiejskich ,Nadbuzanki”, ktére aktywnie uczestnicza zaréwno w imprezach
odbywajacych sie na terenie gminy jak i poza.
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Waznym wydarzeniem dla gminy Dabréwka jest organizowany od 2000 roku konkurs poetycki ,,Cyprian Norwid
Poeta Naszej Ziemi”. Konkurs ma zasieg ponad powiatowy, uczestnicy konkursy prezentuja wybrane utwory
Norwida w jednej z trzech kategorii: recytacji indywidualnej, teatrze jednego aktora oraz poezji $piewane;j.

GCK jest wspétorganizatorem corocznego pleneru malarskiego ,Wspomnienie miejsc dziecinstwa Cypriana
Norwida”. Uczestnikami pleneru s3g uczniowie szk6t podstawowych, gimnazjow i szkét Srednich z terenu powiatu
wotominskiego.

Pozostate imprezy i projekty organizowane w gminie Dabréwka to:
o ,Noc Swietojaniska”,
o ,0Ocali¢ Tozsamosc”,
o ,Sladami Historii Dabréwieckiej Ziemi”,
o uroczystosci zwigzane z rocznicg urodzin i chrztu Cypriana Norwida,

o uroczystosci patriotyczne: Narodowy Dzien Pamieci Zotnierzy Wykletych, obchody upamietniajace
rocznice uchwalenia Konstytucji 3 Maja, obchody upamietniajgce odzyskanie Niepodlegtosci przez
Polske, obchody upamietniajgce rocznice zrzutu zotnierzy Cichociemnych na placowke odbiorcza
»Imbryk” pod Kotakowem.

Swietlica Wiejska w Trojanach

Dziata od 2011 roku gtéwnie, jako miejsce zebran, imprez kulturalnych oraz organizacji spotkan i uroczystosci
rodzinnych.

Gminna Biblioteka Publiczna w Dabréwce

Kolejnym waznym miejscem w zyciu kulturalnym gminy jest Biblioteka. To nowoczesna, zmodernizowana
placéwka, ktéra oprocz podstawowej dziatalnosci polegajacej na zaspokajaniu potrzeb czytelniczych i
informacyjnych prowadzi szeroka dziatalno$¢ kulturalna. Duzy nacisk kfadziony jest na upowszechnianie
czytelnictwa i edukacje najmtodszych czytelnikéw. Aby utatwi¢ korzystanie z wypozyczalni przez najmtodszych
regaty biblioteczne zostaty specjalnie dostosowane do potrzeb dzieci. Biblioteka w swoich zbiorach posiada
literature piekng dla dzieci, mtodziezy i dorostych, literature popularnonaukows z réznych dziedzin wiedzy,
czasopisma biezgce oraz bezptatny dostep do Internetu. Na dzien 30.06.2015 r. ksiegozbiér Biblioteki liczyt
14 380 woluminéw. Do dnia 30.06.2015 r. zarejestrowano 464 czytelnikow.

Filia Biblioteczna w J6zefowie

Biblioteka w Jozefowie zostata utworzona w 1958 roku. W 1973 r. Biblioteka stata sie filia Gminnej Biblioteki
Publicznej w Dabrowce. W chwili przejecia Biblioteka posiadata 3 340 woluminéw. Przez wiele lat Biblioteka
borykata sie z trudnosciami lokalowymi. Obecnie dziatalno$¢ prowadzona jest w wyremontowanym
pomieszczeniu z nowymi regatami, stolikami itp. Na dzien 30.06.2015 r. ksiegozbiér Biblioteki liczyt 5 968
woluminéw. Do dnia 30.06.2015 r. zarejestrowano 114 czytelnikow.

Zabytkowe obiekty

Na terenie gminy Dabréwka znajduje sie wiele obiektéw zabytkowych m.in.:

o Pomnik Tadeusza Kosciuszki w Dabréwce,
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o Kosciot parafialny w Dabrowce - projekt z 1875 r., wybudowany w latach 1903-1905. W Kosciele
znajduje sie zachowany akt urodzenia Cypriana Kamila Norwida oraz szaty liturgiczne pochodzace z
XVI-XVII w.,

o Drewniana plebania w Dabréwce
o Patac w Slezanach,
o  Zespdt dworski w Chajetach-Jaktorach,

o Liczne kapliczki i krzyze przydrozne - m.in. kapliczka Sw. Jana Nepomucena w Chajetach z | pot. XIX w

Sport

Na terenie gminy dziatajg hale sportowe przy szkotach w Dabrowce, Jozefowie, Guzowatce i Wszeborach.
Prowadzonych jest wiele inwestycji w celu poszerzenia oferty aktywnego wypoczynku - wielofunkcyjne boiska
w Dabrowce, Jézefowie i Wszeborach, boisko w Guzowatce, bieznia w Dabréwce.

Najwazniejszym obiektem sportowym w gminie jest gminna Hala Sportowa w Dabréwce. Jest to nowoczesny
obiekt z sala gimnastyczna z boiskami do pitki halowej i recznej, siatkéwki i koszykéwki. W obiekcie zastosowano
podziat sali na trzy sektory za pomoca kurtyn przesuwanych elektronicznie, co pozwolito na urzadzenie
dodatkowo dwéch boisk treningowych do pitki koszykowej i dwdch do pitki siatkowej. Na hali znajduje sie
widownia z miejscami siedzacymi.
W hali sportowej w Dabréwce odbywa sie wiele cyklicznych imprez sportowych:

o Turniej tenisa stofowego o Puchar Wéjta Gminy Dabréwka,

o Turniej (liga) pitki siatkowej,

o Turniej pitki noznej,

o Turniej trojek koszykarskich,

o Sportowy Dzien Dziecka dla szkét podstawowych i gimnazjéw,

o Zawody pitki noznej dla szkét gimnazjalnych ,,Polska Niepodlegta”

o Grand Prix gmin Zalewu Zegrzynskiego (siatkdbwka dziewczat gimnazjum).

W 2014 r. odbyt sie | Przetajowy ,Bieg po zdrowie”, w ktérym wzieto udziat ok. 150 oséb. Impreza oprécz
integracji mieszkancow miata na celu zachecenie do aktywnosci fizycznej. W roku 2015 odbyta sie Il edycja
biegu, w ktoérej udziat wzieto ponad 200 biegaczy. Druga impreza, ktéra cieszy sie duzym zainteresowaniem jest
bieg ,Sasiedzka Runda” na dystansie 5 km oraz 500 m. Patronat nad imprezami objat Wéjt Gminy Dabréwka.

Znaczacy wktad w popularyzacje kultury fizycznej w gminie maja takze lokalne kluby sportowe: Gminny Klub
Sportowy Dabréwka, Miedzyszkolny Uczniowski Klub Sportowy ,MUKS Dabréwka”.

Infrastruktura, transport i komunikacja

Przez obszar gminy przebieg trasa S-8 Warszawa - Biatystok, ktora dzieli gmine na rejon zwigzany z doling Bugu i
terenéw lesnych oraz na tereny w znacznym stopniu zurbanizowane. Gmina nie posiada bezposredniego
dostepu do linii kolejowej.

Inwestycje infrastrukturalne:
o gazyfikacja - 16 z 27 miejscowosci zostato zgazyfikowanych, taczna dtugosé sieci gazowej to ok. 82 km,
o telefonizacja - obecnie 24 miejscowosci posiada podziemna sie¢ telefoniczna,

o wodociagi - 16 z 27 miejscowosci posiada sie¢ wodociggowa, taczna dtugosé sieci wodociggowej
wynosi 54 km. Gmina Dgbrowka jest zwodociggowana w 53%,
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o kanalizacja - na terenie gminy dziata oczyszczalnia sciekdw, opracowano projekt kanalizacji dla catej
gminy, obecnie dtugos¢ sieci kanalizacyjnej wynosi 23 km. Gmina Dabréwka jest skanalizowana w 28%.
Na terenie gminy funkcjonuje jedna oczyszczalnia w dobrym stanie technicznym. Odpady komunalne odbierane
z terenu Gminy Dabréwka przekazywane sa do Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych
(RIPOK). Sortownia zmieszanych odpadéw komunalnych oraz selektywnie zebranych i instalacja do
kompostowania odpadéw ulegajacych biodegradacji znajduje sie w m. tawy, gm. Rzekun. Podmiot zarzadzajacy
- MPK Sp. z 0.0. w Ostrotece.

Na terenie Gminy Dabrowka od 2014 roku funkcjonuje Punkt Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych
(PSZOK).

Opieka zdrowotna

Dostep do podstawowych s$wiadczen zdrowotnych w gminie Dabréwka zapewniajag dwa zaktady opieki
zdrowotnej, w ktérych mieszkancy moga skorzysta¢ z pomocy lekarzy rodzinnych, pediatréow i stomatologdw.
Dziataja dwie apteki. Dane szczegotowe na temat zaktaddéw opieki zdrowotnej w gminie przedstawia ponizsza
tabela.

Tabela 3. Wykaz zaktadéw opieki zdrowotnej z terenu gminy Dabrowka.

Nazwa zaktadu Zakres pomocy

Medycyna rodzinna, gabinet pielegniarki
Niepubliczny Zaktad Opieki ul. Kosciuszki 16 srodeW|skc?\{vo-rod2|nneJ, gabinet ..
. B} , profilaktyki i pomocy przedlekarskiej dla
Zdrowotnej w Dabréwce 05-252 Dabrowka .. . N .
dzieci, gabinet potoznej srodowiskowo-
rodzinnej
. . . M inna, i ielegniarki
Niepubliczny Zaktad Opieki ul. Warszawska 5 i edycypa rodzmna. gab.lnet I.)Ie egnlar. I .
. . . ., srodowiskowo-rodzinnej, gabinet potoznej
Zdrowotnej w Kuligowie 05-254 Kuligébw i . L
srodowiskowo-rodzinne;j

Zrédto: Urzad Gminy w Dabréwce.

Niepetnosprawnosé

Niepetnosprawnos¢ jest szczegélnie waznym problemem spotecznym, ograniczajacym funkcjonowanie na wielu
ptaszczyznach. Nie ma jednej powszechnie uznanej definicji niepetnosprawnosci. Swiatowa Organizacja Zdrowia
przyjmuje, ze do osob niepetnosprawnych zaliczaja sie osoby, z dtugotrwatg obnizona sprawnoscia fizyczna,
umystowa, intelektualng lub sensoryczng, ktéra w interakcji z ré6znymi barierami moze ograniczaé ich petne i
efektywne uczestnictwo w zyciu spotecznym na réwnych zasadach z innymi obywatelami.®

W Polsce funkcjonujg, co najmniej dwie definicje dotyczace oséb niepetnosprawnych. Pierwsza, wynika z
przepiséw prawa i dotyczy prawnej podstawy kwalifikacji do grupy oséb niepetnosprawnych. Natomiast druga,
duzo szersza stosowana jest w statystyce GUS. Zgodnie z przepisami ustawy o rehabilitacji zawodowej i
spofecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych ,niepetnosprawno$¢ oznacza trwatg lub okresowa
niezdolno$¢ do wypetniania rél spotecznych z powodu statego lub dtugotrwatego naruszenia sprawnosci
organizmu, w szczegolnosci powodujaca niezdolno$¢ do pracy”®. Definicja statystyczna, inaczej
niepetnosprawnos$¢ biologiczna jest szerszym pojeciem, gdyz oprocz osoéb niepetnosprawnych prawnie zalicza

> Raport ,,Stan Zdrowia Ludnosci Polski w 2009 r”

®Art.2, pkt 10 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. nr 127, poz. 721 z péZn. zm.).

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Dabréwka na lata 2016 - 2021 str. 15



réwniez osoby, ktore orzeczenia o niepetnosprawnosci nie posiadajg, lecz deklarujg, ze majg ograniczenia w
wykonywaniu wybranych czynnosci.

Organem administracji publicznej wspierajacej rehabilitacje oraz zatrudnienie oséb niepetnosprawnych jest

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON).

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1515) stanowi iz jednym z zadan
wtasnych gminy nalezy zapewnienie uczniom niepetnosprawnym bezptatnego transportu i opieki w czasie
przewozu do szkét.

Na terenie gminy Dabréwka liczb dzieci niepetnosprawnych dowozonych mikrobusem gminnym w wieku od 8
do 22 lat wynosi 7 oséb.

Rok szkolny 2014/2015

Ogotem 7 osdb w tym:

3 osoby - dowozeni do Zespotu Szkét Specjalnych w Wotominie, ul. Mita 22

2 osoby - dowozeni do Zespotu Szkédt Specjalnych w Ostréwku, ul. Abpa Z. Felinskiego 1
1 osoba - dowozona do Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Koztach 27

1 osoba - dowozona do Szkoty Podstawowej w Dabréwce.

Dzieci niepetnosprawne dowozone do szkoét przez rodzicéw i prywatnego przewoznika - w wieku od 7 lat do 20
lat

Rok szkolny 2014/2015

Ogotem 6 osdb w tym:

1 osoba - dowozona do Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Koztach 27

1 osoba - dowozona do Zespotu Szkét w Jozefowie

1 osoba - dowozona do Szkoty Podstawowej we Wszeborach

1 osoba - dowozona do Osrodka Szkolno-Wychowawczego dla Gtuchych, ul. tucka 17/23 Warszawa

1 osoba - dowozona do Zespotu Szkét Ogélnoksztatcacych w Radzyminie

1 osoba - dowozona przez prywatnego przewoznika do Zespotu Szkoét Specjalnych, ul. Bartnicza 2 Warszawa.

Zasitki pielegnacyjne dla oséb niepetnosprawnych wyptacane przez GOPS

Zasitek pielegnacyjny przyznaje sie w celu cze$ciowego pokrycia wydatkow wynikajacych z koniecznosci
zapewnienia opieki i pomocy innej osoby w zwiazku z niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji”.

Uprawnieni do zasitku:

o niepetnosprawne dzieci (dzieci do lat 16 uzyskuja orzeczenie o niepetnosprawnosci bez orzekania
stopnia),

o osoby niepetnosprawne w wieku powyzej 16 roku zycia, jezeli legitymuja sie orzeczeniem o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci,

o osoby niepetnosprawne w wieku powyzej 16 roku zycia legitymujace sie orzeczeniem o umiarkowanym
stopniu niepetnosprawnosci, jezeli niepetnosprawnos¢ powstata w wieku do ukonczenia 21 roku zycia,

o osoby, ktore ukonczyty 75 lat.

7 Art. 16 pkt. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 . o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2015 ., poz. 114, z p6zn. zm.).
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Zasitek pielegnacyjny przystuguje wszystkim uprawnionym bez wzgledu na wysoko$é dochodéw, z wyjatkiem
0s6b uprawnionych do dodatku pielegnacyjnego i osobom przebywajagcym w instytucji zapewniajacej
catodobowe utrzymanie.

Liczbe $wiadczen oraz wysokos¢ wyptat zasitku pielegnacyjnego przez GOPS w Dabréwce przedstawia ponizsza
tabela.

Tabela 4. Zasitek pielegnacyjny dla niepetnosprawnych wyptacany w latach 2012-2014 przez GOPS w
Dabréwce.

Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014
7asitek pielegnacyin Liczba Kwota Liczba Kwota Liczba Kwota
pielegnacyjny swiadczen  swiadczen  swiadczen | éwiadczen | éwiadczen  éwiadczen

dla niepetnosprawnego dziecka 534 81702 zt 584 89 352 7t 655 100 15 zt
dla osoby niepetnosprawnej w

ek i 16 roku 2vci
‘(”'e 1 Powyze] 55 roxt 2ycia 450 68 850 zt 465 71 145 zt 485 74 205 zt
orzeczenie o znacznym st.
niepetnosprawnosci)
dla osoby niepetnosprawnej w
wieku powyzej 16 roku zycia z
orzeczeniem o umiarkowanym | .5, 96 390 zt 632 96 696 zt 655 100 215 zt
st. niepetnosprawnosci, jezeli
niepetnosprawnos¢ powstata w
wieku przed ukoncz. 21 r. zycia
dla osoby, ktéra ukonczyta 75 35 5355zt 24 3672z 24 3672zt
lat

Zrédto: Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Dabréwce.

Analizujagc powyzsze dane mozemy zauwazy¢ staty wzrost liczby $wiadczen wyptacanych z tytutu zasitku
pielegnacyjnego dla niepetnosprawnych w latach 2012-2014. Jedynie liczba $wiadczen dla oséb, ktére ukonczyty
75 lat zmniejsza sie - z 35 udzielonych w 2012 r. do 24 udzielonych w 2013 i 2014 r. Podkreslenia wymaga fakt,
ze kwota zasitku pielegnacyjnego nie zmienia sie od momentu jego obowigzywania tzn. 01.05.2004 r. (ustawa z
dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 114, z pdZn. zm.), i wynosi 153 zt
miesiecznie.

UzaleZnienia i przemoc w rodzinie

Przemoc w rodzinie jak i réznego rodzaju uzaleznienia nalezg obecnie do najpowazniejszych probleméw
spotecznych. Biorac pod uwage ich degradujacy wptyw na zycie cztowieka i rodziny, poczucie bezpieczenstwa
spotecznego problemy te nabierajg szczegdlnego znaczenia.

Podstawga prawng dziatan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych w gminie jest
ustawa z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z
2015 r., poz. 1286). Samorzad gminny zobowigzany jest do prowadzenia dziatan w zakresie profilaktyki i
rozwigzywania probleméw uzaleznien i przemocy w rodzinie oraz integracji spotecznej oséb nimi dotknietych.
Realizacja powyzszych dziatan jest podejmowana w oparciu o gminny program profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych, przeciwdziatania narkomanii i przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie, przy wykorzystaniu zaplanowanych srodkéw finansowych.

Ponizszy wykres przedstawia dane dotyczace Srodkéw finansowych przeznaczonych na profilaktyke i
rozwigzywanie probleméw uzaleznien oraz przemocy w rodzinie w gminie Dabréwka w latach 2012-2014.
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Wykres 6. Srodki finansowe przeznaczone na profilaktyke i rozwiazywanie probleméw uzalezniers w gminie
Dabréwka w latach 2012-2014.

137 337,00 zt
127 167,00 zt

119 600,00 z¢ 120 337,00 zt 109 170,00 zt
91 730,00 zt
7 567,00 zt 15 000,00 zt 13 350,00 zt *
0,00 zt 2 000,00 zt 2 090,00 z
2012 2013 2014
E razem O na profilaktyke i rozwiazywanie probleméw alkoholowych
@ na przeciwdziatanie narkomanii @ na przeciwdziatanie przemocy w rodzinie

Zrodto: Ocena zasobdw pomocy spotecznej za lata 2012, 2013 i 2014.

W latach 2012-2013 wysoko$¢ srodkow finansowych przeznaczonych na profilaktyke i rozwigzywanie
probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatanie narkomanii i przemocy w rodzinie zwiekszata sie z roku na rok
(z 127167 zt w 2012 r. do 137 337 zl w 2013 r.). Znaczacemu wzrostowi ulegta wysokosci Srodkow
przeznaczonych na przeciwdziatanie narkomanii (z kwoty 7 567 zt do kwoty 15 000 zi) oraz na przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie (z kwoty 0 zt do 2 000 zt). W roku 2014 r. ogélna kwota wydatkowana na profilaktyke i
rozwigzywanie problemoéw alkoholowych oraz przeciwdziatanie narkomanii i przemocy w rodzinie zmniejszyta
sie i wyniosta 109 170 zt. Spowodowane to bylo znaczacym zmniejszeniem S$rodkéw przeznaczonych na
profilaktyke i rozwigzywanie probleméw alkoholowych (z kwoty 120 337 zt w 2013 r. do 91 730 zt z 2014 r.).
Niewielki wzrost funduszy nastapit na przeciwdziatanie narkomanii (z kwoty 15 000 zt do kwoty 15 350 zi) oraz
na przeciwdziatanie przemocy w rodzinie (z kwoty 2 000 zt do 2 090 zi).

Dysponentem $rodkéw finansowych na dziatania zwigzane z profilaktyka i rozwigzywaniem problemow
uzaleznien w gminie Dabréwka jest Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Zakres dziatan GKRPA obejmuje:

o realizacje Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Zapobiegania
Narkomanii Gminy Dabréwka na dany rok,

o opiniowanie wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem
piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy zgodnie z uchwatg nr
IV/22/2001 Rady Gminy Dabréwka z dnia 28.06.2001 r. w sprawie ustalenia na terenie gminy Dabrowka
liczby punktéw sprzedazy napojéw zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa),
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy,

o opiniowanie wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych pod wzgledem zgodnosci lokalizacji
punktu sprzedazy zgodnie z Uchwata nr XV/108/2012 Rady Gminy Dabréwka z dnia 29.05.2012 r. w sprawie
usytuowania punktéw sprzedazy i warunkéw sprzedazy napojéw alkoholowych,

o prowadzenia dziatan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem problemoéw alkoholowych oraz integracji
spotecznej oséb uzaleznionych od alkoholu,

o podejmowanie procedur interwencyjnych w sprawach przemocy domowej oraz na rzecz dobra matoletnich
dzieci z rodzin, w ktérych wystepuje problem alkoholowy lub przemoc domowa.
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W 2014 roku do wazniejszych dziatan, jakie zostaty zainicjowane przez Gminng Komisje Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych nalezato:

o Zorganizowanie i dofinansowanie wypoczynku dla 141 dzieci z terenu gminy oraz dofinansowanie
dozywiania dzieci z rodzin z problemami alkoholowymi, z rodzin wielodzietnych i niepetnych,

o Zorganizowanie wspélnie z Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej paczek $wiatecznych z okazji Swiat
Bozego Narodzenia dla 112 dzieci,

o Sfinansowanie zakupu nagréd dla uczestnikéw konkurséw profilaktycznych i transport na wycieczki
zorganizowane w ramach nagréd za udziat w konkursach zorganizowanych zaréwno przez GKRPA i szkoty w
ktérych odbywaty sie konkursy (m.in. konkurs pt. ,,Chce by¢ zdrowy” w Zespole Szkot w Jozefowie, konkursy
profilaktyczne pt. ,Alkohol - sprawca wielu tragedii”, ,Tyton - podstepna substancja”, ,,Stop
narkotykom”, , Alkohol $wiat zatopionych marzen” w Publicznym Gimnazjum w Dabréwce, konkurs pt.
»Przemocy Stop” w Szkole Podstawowej w Guzowatce, Olimpiada Sportowa zorganizowana przez Dyrekcje
Przedszkola Samorzadowego w Dreszewie pod hastem,, W zdrowym ciele zdrowy duch”),

o Przeprowadzenie programu interwencyjno - kontrolnego ,,Badanie Dostepnosci Sprzedazy Alkoholu
Nieletnim”. Liczba sklepéw, ktére zgtoszono do badania wyniosta 28.

Ponadto we wszystkich placowkach oswiatowych odbyty sie réznego rodzaju dziatania profilaktyczne (warsztaty,
pogadanki, programy profilaktyczne), ktorych celem byto uswiadomienie dzieciom konsekwencji tamania norm i
zakazoéw, oraz siegania po Srodki i substancje, ktére moga byc¢ szkodliwe, ukazywanie perspektyw zdrowego stylu
zycia, wyksztatcenie wtasciwych postaw reagowania wobec przemocy, ukazywanie alternatyw dla stosowania
przemocy.

Obok Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, istotng role w profilaktyce i rozwigzywaniu
problemoéw uzaleznien oraz przeciwdziataniu przemocy w rodzinie na terenie gminy Dabréwka odgrywa Gminny
Punkt Konsultacyjny. Spotkania w punkcie odbywaja sie raz w tygodniu, a pomoc skierowana jest gtéwnie do
0s6b majacych problem alkoholowy oraz ich rodzin. W 2014 roku w punkcie konsultacyjnym zarejestrowano 23
osoby uzaleznione od alkoholu oraz udzielono porad w poszczegélnych kategoriach: dorostym cztonkom rodziny
osoby z problemem alkoholowym 46 porad, osobom doznajacym przemocy w rodzinie 5 porad oraz osobom
stosujacym przemoc w rodzinie - 6 porad®.

Od lipca 2011 r. w Dabrowce dziata Gminny Zesp6t Interdyscyplinarny w sktad, ktérego wchodza przedstawiciele
GOPS, Policji w Radzyminie, Sadu Rejonowego w Wotominie, placowek oswiatowych z terenu gminy,
Niepublicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej z terenu gminy oraz Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych. Gtownym celem Zespotu jest ochrona ofiar przemocy w rodzinie w tym inicjowanie dziatan w
stosunku do 0s6b stosujacych przemoc oraz koordynowanie dziatan podmiotéw dziatajacych na rzecz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie.

Do zadan Zespotu Interdyscyplinarnego nalezy:
o diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,
o podejmowanie dziatan w srodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie,
o inicjowanie interwencji w srodowisku dotknietym przemoca w rodzinie,

o rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielania pomocy w
Srodowisku lokalnym.

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Dabréwce zapewnia obstuge organizacyjno-techniczng Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

8 Sprawozdanie z realizacji Gminnego Programu Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych i Zapobiegania Narkomanii za
2014 rok.
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Zespot powotuje grupy robocze, ktére zajmuja sie pracg z konkretnymi rodzinami - ofiarami i sprawcami
przemocy w ramach procedury ,Niebieskich Kart”. W 2014 roku powotano 14 grup roboczych do pracy z
osobami doswiadczajacymi przemocy i bedacymi jej sprawcami, w ramach ktérych odbyto sie 50 spotkan. Na
podstawie danych zawartych w sprawozdaniach wynika, Zze liczba uruchamianych Procedur ,Niebieskie Karty”
zwiekszata sie z roku na rok i wynosita w poszczegélnych latach: 2012 - 7 Kart, 2013 - 8 kart i 2014 - 13 Kart.

Systematyczny wzrost liczby uruchamianych procedur, pozwala stwierdzi¢, ze problem przemocy w rodzinie na
terenie gminy Dabréwka nasila sie.

Gmina Dabréwka posiada Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie na lata 2011 - 2016.

3. POMOC SPOLECZNA

Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa, majgca na celu umozliwienie osobom i rodzinom
przezwyciezania trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa one w stanie pokona¢, wykorzystujac wtasne
uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Celem pomocy spotecznej jest zaspokajanie niezbednych potrzeb zyciowych
0s6b i rodzin oraz umozliwianie im bytowania w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka oraz w miare
mozliwosci doprowadzenie do zyciowego usamodzielnienia.

Osoby i rodziny korzystajagce z pomocy spotecznej sa obowigzane do wspétdziatania w rozwigzywaniu ich
trudnej sytuacji zyciowej. Pomoc ta ma charakter przejsciowy i zaktada aktywizacje oséb i rodzin, ktére z niej
korzystajg. Brak odpowiedniej postawy $wiadczeniobiorcy moze by¢ przyczyng odmowy przyznania pomocy lub
jej zaprzestania.

Zgodnie z zasada pomocniczosci zadania gminy w zakresie pomocy spotecznej zostaty najbardziej rozbudowane.
Przepisy ustawy o pomocy spotecznej réznicujg poszczegélne zadania samorzadu gminnego na zadania wtasne,
wtasne o charakterze obowigzkowym oraz zadania zlecone.

Do zadan wtasnych gminy o charakterze obowiagzkowym nalezy (art. 17 ustawy, pkt. 1):

o Opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych, z uwzglednieniem
zagadnien z zakresu pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz innych
programow, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka,

o Sporzadzanie oceny w zakresie pomocy spotecznej,
o Udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego pozbawionym,
o Przyznawanie i wyptacanie zasitkéw okresowych i celowych oraz zasitkow celowych na pokrycie

wydatkéw powstatych w wyniku zdarzenia losowego,
o Przyznawanie zasitkéw celowych w formie biletu kredytowanego,

o Optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz zdrowotne za osobe, ktéra rezygnuje z
zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscia sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad dtugotrwale lub
ciezko chorym cztonkiem rodziny,

o Praca socjalna,

o Organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania z
wytagczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,

o Prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych,

o Dozywianie dzieci,
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o Sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,

o Kierowanie do domoéw pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkanca gminy w tym
domu,

o Pomoc osobom majacym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,

o Sporzadzanie sprawozdawczosci,

o Utworzenie i utrzymanie osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie srodkéw na wynagrodzenia
pracownikow,

o Przyznawanie i wypfacanie zasitkdéw statych,

o Optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o $wiadczeniach opieki

zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

Do zadan wtasnych gminy nalezy (art. 17 ustawy, pkt. 2):
o Przyznawanie i wyptacanie zasitkdow specjalnych celowych,

o Przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkéw, pozyczek
oraz pomocy w naturze,

o Prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach wsparcia o zasiegu
gminnym oraz kierowanie do nich os6b wymagajacych opieki,

o Podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych potrzeb gminy,
w tym tworzenie i realizacja programoéw ostonowych,

o Wspobtpraca z powiatowym urzedem pracy.

Oprécz zadan wtasnych gminy Ustawa wyznacza zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej realizowanych
przez gmine. S3 to:

o Organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi,

o Przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw zwiazanych z kleska zywiotowa
lub ekologiczng,

o Prowadzenie i rozwoj infrastruktury srodowiskowych doméw samopomocy dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi,

o Realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spotecznej,

o Przyznawanie i wyptacanie zasitkbw celowych, a takze udzielanie schronienia, zapewnienia positku i
niezbednego ubrania cudzoziemcom przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
zaswiadczenia (zgodnie z Ustawa o cudzoziemcach),

o Przyznawanie i wyptacanie zasitkbw celowych, a takze udzielanie schronienia, zapewnienia positku i
niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktérym udzielono zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych lub
zgody na pobyt tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

o Wyptacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki.

Za realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej na terenie gminy Dabréwka odpowiedzialny jest Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Dabrowce.
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3.1. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dabréwce

Gminny Osrodek Pomocy Spotfecznej (GOPS) w Dabrowce jest samodzielng jednostka organizacyjng gminy
Dabréwka powotang na mocy uchwaty Gminnej Rady Narodowej w Dabrowce nr XI/43/90 z dnia 27 lutego 1990
roku. Celem dziatania Osrodka jest wspieranie oraz wzmacnianie oséb, rodzin, grup i spotecznosci lokalnych
poprzez pobudzanie ich potencjatu i aktywnos$ci oraz ukierunkowanie na rozwigzywanie problemoéw oraz
rozwdj. Cele osiggane sg poprzez realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej oraz zadan wynikajacych z
innych ustaw przekazanych do realizacji Kierownikowi lub innym pracownikom Osrodka na podstawie
stosownych upowaznien.

Do gtéwnych zadan GOPS nalezy prowadzenie catoksztattu spraw w zakresie pomocy spotecznej, a w
szczegblnosci na:

o Tworzeniu warunkéw organizacyjnych funkcjonowania pomocy spotecznej, w tym rozbudowa
niezbednej infrastruktury socjalnej,

o Analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia pomocy spotecznej,
o Przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawami $wiadczen,
o Pracy socjalnej rozumianej, jako dziatalnosci zawodowej skierowanej na pomoc osobom i rodzinom we

wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenstwie oraz tworzenie warunkéw do
zyciowego usamodzielnienia oséb i rodzin

o Rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb
o Realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych,
o Pobudzaniu aktywnosci spotecznej w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych oséb i rodzin.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dabréwce realizuje réwniez zadania wynikajace z innych, anizeli ustawa
o pomocy spotecznej, aktéw prawnych. Naleza do nich w szczegélnosci: ustawa o $Swiadczeniach rodzinnych,
ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ustawa
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkoéw publicznych, ustawa o Karcie Duzej Rodziny.

Osrodek wykonujac zadania wtasne gminy kieruje sie ustaleniami Wéjta Gminy Dabréwka, natomiast w zakresie
realizacji zadan zleconych kieruje sie ustaleniami przekazanymi przez Wojewode Mazowieckiego. W realizacji
swoich zadah Osrodek moze wspodtpracowaé z podmiotami zewnetrznymi, wtym zorganizacjami
pozarzagdowymi, jednostkami organizacyjnymi posiadajacymi oraz nieposiadajgcymi osobowosci prawnej,
a takze osobami fizycznymi. Do wydawania indywidualnych decyzji administracyjnych w sprawach nalezacych do
przedmiotu wszystkich dziatah Gminnego OS$rodka Pomocy Spotecznej w Dabréwce upowazniony jest
Kierownik, a podczas jego nieobecnosci wyznaczony pracownik. GOPS realizuje zadania w oparciu o Kodeks
Postepowania Administracyjnego z uwzglednieniem szczegétowych unormowan wynikajacych z ustawy o
pomocy spotecznej oraz innych ustaw.

W Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Dabréwce zatrudnionych jest 9 pracownikédw. Dane szczegbtowe na

temat stanu zatrudnienia w Osrodku oraz kwalifikacji pracujgcych w nim oséb przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 5. Zatrudniona kadra GOPS w Dabréwce w 2015 roku i jej kwalifikacje.
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Kadra GOPS Liczba osob

Kadra kierownicza 1

wyksztatcenie wyzsze
specjalizacja z zakresu organizacji pomocy spotecznej
Pracownicy socjalni

wyksztatcenie wyzsze

wyksztatcenie Srednie

specjalizacja 1-ego stopnia w zawodzie pracownika socjalnego

specjalizacja 2-ego stopnia w zawodzie pracownika socjalnego

specjalizacja z zakresu organizacji pomocy spotecznej
Pozostali pracownicy

wyksztatcenie wyzsze

wyksztatcenie srednie

Wyksztatcenie inne

Pracownicy zatrudnieni w ramach umowy cywilnoprawnej (asystent rodziny,

terapeuci, opiekunki domowe)
Zrédto: Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Dabréwce.

AR |RPINMNBAOCIOINRLIW|ARL|F

Pomoc spotfeczna, jako instytucja polityki spotecznej pafnstwa pomaga osobom i rodzinom dotknietym
problemami spotecznymi. Struktura powoddéw przyznania pomocy klientom Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Dabréwce pozwala jednocze$nie na wyodrebnienie gtownych probleméw spotecznych
wystepujacych na terenie gminy. Ponizsza tabela przestawia powody przyznania pomocy spotecznej na terenie
gminy Dabréwka w latach 2012-2014.

Tabela 6. Powody przyznania pomocy spotecznej przez GOPS w Dabréwce w latach 2012-2014.

Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014

POWOD TRUDNEJ SYTUACJI

ECIONES I|czb.a liczba os6b I|czb.a liczba oséb I|czb'a liczba oséb
rodzin . rodzin . rodzin .
, w rodzinach ) w rodzinach ) w rodzinach
ogbtem ogoétem ogoétem
UBOSTWO 119 392 127 431 129 419
BEZDOMNOSC 2 3 2 3 5 6
POTRZEBA OCHRONY 35 201 34 206 33 189
MACIERZYNSTWA
- W TYM WIELODZIETNOSC 30 185 32 200 30 179
BEZROBOCIE 66 230 78 293 84 302
NIEPEENOSPRAWNOSC 47 130 53 153 61 163
DEUGOTRWALA LUB CIEZKA 46 161 47 170 63 227
CHOROBA
BEZRADNOSC 29 126 27 121 33 133
- W TYM: RODZINY NIEPELNE 15 47 16 49 21 62
- RODZINY WIELODZIETNE 8 57 11 73 11 62
PRZEMOC W RODZINIE 6 23 6 34 5 19
POTRZEBA OCHRONY OFIAR
HANDLU LUDZMI 1 2 0 0 0 0
ALKOHOLIZM 25 75 34 103 28 63
TRUDNOSCI W
PRZYSTOSOWANIU DO ZYCIA 2 7 4 13 3 7
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PO ZWOLNIENIU Z ZAKtADU
KARNEGO
ZDARZENIE LOSOWE 21 74 3 11 2
SYTUACJA KRYZYSOWA 3 18 3 18 10

Zrédto: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dabréwce.

Analizujac dane za lata 2012-2014 mozemy zauwazyé, ze ubdstwo i bezrobocie sg najczestszymi przyczynami

udzielania pomocy. W wigkszosci w/w w tabeli powodéw trudnej sytuacji zyciowej utrzymuje sie tendencja

wzrostowa, za wyjatkiem alkoholizmu, gdzie nastapita wyrazna tendencja malejaca (rok 2013 - 34 rodziny (w

tym 103 0s6b) - rok 2014 - 28 rodzin (w tym 63 0sob).

Gtéwnymi przyczynami udzielenia pomocy w roku 2014 byty:

o ubdstwo 129 rodzin (w tym 419 os6b),

o bezrobocie 84 rodzin (w tym 302 oséb),

o dtugotrwata lub ciezka choroba 63 rodzin (w tym 227 oséb),

o niepetnosprawnos$¢ 61 rodzin (w tym 227 osob),

o bezradno$é w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego 33 rodzin (w

tym 133 os6b),

o potrzeba ochrony macierzynstwa 33 rodzin (w tym 189 oséb).

Wydatki na realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej finansowanych z budzetu GOPS

Tabela 7. Wydatki na pomoc spoteczng w latach 2012-2014 z budzetu Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

w Dabréwce.

Wyszczegolnienie

Pomoc spoteczna

Domy pomocy spotecznej 97 470 zt 115725 zt 143 262 7t
Rodziny zastepcze 0zt 848 zt 3153z
Wsp!era'nle rqdzmy (r'n.ln'. asystenci 02t 14 500 2t 13 050 zt
rodziny i rodziny wspierajace)
Swiadczenia rodzinne, $éwiadczenie z
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezp. emerytalnei | 2323222zt 2319 350 zt 2231191z
rentowe z ubezp. spotecznego
Sktadki na ubezp. zdrowotne optacane za osoby
pobierajace niektére $wiadczenia z pomocy
spotecznej, niektére Swiadczenia rodzinne oraz za 11402 zt 13435 zt 16 973 zt
osoby uczestniczace w zajeciach centrum integracji
spotecznej
Zasitki i pf)moc w naturze oraz. sktadki 60 409 7 59129 60370 2
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
Zasitki state 132 629 zt 161737 zt 172 705 zt
Osrodek Pomocy Spotecznej 408 383 zt 396 620 zt 470 647 zt
Ustugi opiekuncze i specjalistyczne 17 576 zt 24 856 zt 23 258 zt
ustugi opiekuncze
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Pozostata dziatalno$¢ (m.in. Program ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania”, Karta Duzej
Rodziny, Rzadowy program wspierania oséb
uprawnionych do $wiadczenia pielegnacyjnego

54 122 zt 49 970 zt 169 666 zt

Pozostata dziatalno$¢ w zakresie polityki spotecznej
(m.in. Projekt systemowy , Aktywnosc¢ droga do
sukcesu”)
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80999 zt 99 676 zt 85325zt

POZOSTALE ZADANIA W ZAKRESIE POLITYKI SPOLECZNE)J

Razem w budzecie GOPS 3186 212 zt 3 255 846 zt 3 389 600 zt

Zrédto: Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Dabréwce.

Wydatki na pomoc spoteczng obejmowaty 11 rodzajéw wsparcia z zakresu pomocy spotecznej. Zdecydowana
wiekszos¢ srodkéw finansowych wydatkowana w latach 2012 - 2014 tj. przeznaczona zostata na $wiadczenia
rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z
ubezpieczenia spotecznego. W roku 2014 ta kategoria wydatkéw stanowita 66% catosci wydatkéw. Kolejng
kategoria pod wzgledem wielkosci wydatkéw sa wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej. W roku 2014 wydatki na GOPS wyniosty 14% catosci budzetu. Pozostate kategorie
wydatkéw stanowia zaledwie kilka procent catosci budzetu, np. zasitki state w 2014 roku miaty 5% udziat w
budZzecie GOPS.

Pomoc spoteczna - swiadczenia pieniezne i niepieniezne

Pomoc spoteczna udzielana jest ze wzgledu na trudne sytuacje zyciowe. Ustawa nie konkretyzuje tych sytuacji,
jedynie w art. 7 wymienia najczestsze powody ich powstawania. Okolicznosciami generujacymi trudnosci
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zyciowe sg w pierwszej kolejnosci: ubostwo, bezrobocie i bezdomno$¢. Ponadto pomoc spoteczna jest udzielana
ze wzgledu na:

- stan zdrowia - z powodu niepetnosprawnosci, dtugotrwatej lub ciezkiej choroby,

- potrzebe ochrony dziecka i rodziny - z powodu sieroctwa, przemocy w rodzinie, koniecznosci ochrony
macierzynstwa lub wielodzietnosci, bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego (zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych),

- trudnosci w przystosowaniu i integracji - z powodu opuszczenia placéwki opiekuinczo - wychowawczej lub
zaktadu karnego, uzyskania statusu uchodzcy,

- uzaleznienia - z powodu alkoholizmu i narkomanii,

- sytuacje nagte i nieprzewidywalne - z powodu zdarzenia losowego, sytuacji kryzysowej, kleski zywiotowej lub
ekologicznej’.

Ustawa o pomocy spotecznej definiuje rodzine jako osoby spokrewnione i niespokrewnione, pozostajace w
faktycznym zwigzku, wspdlnie zamieszkujace i gospodarujace.

Prawo do Swiadczen przystuguje osobom i rodzinom, ktérych posiadane dochody nie przekraczajg kryteriow
dochodowych ustalonych w oparciu o prég interwencji socjalnej, przy jednoczesnym wystapieniu, co najmniej
jednej z w/w okolicznosci. Od 1 pazdziernika 2015 roku kryterium dochodowe uprawniajace do $wiadczen z
pomocy spotecznej ustalono na poziomie 634 zt w przypadku osoby samotnie gospodarujacej i 514 zt na osobe
w rodzinie. Kryterium dochodowe stosowane jest réwniez przy przyznawaniu $wiadczen rodzinnych i $wiadczen
alimentacyjnych. Zasitek rodzinny przystuguje, jesli dochéd rodziny na osobe albo dochéd osoby uczacej sie nie
przekracza 674 zt, a gdy cztonkiem rodziny jest dziecko legitymujace sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub
orzeczeniem o umiarkowanym albo o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, jesli dochéd ten nie przekracza
764 zt. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja z kolei, jezeli dochéd rodziny w przeliczeniu na
osobe w rodzinie nie przekracza kwoty 725 zt.

Dane szczegétowe dotyczace liczby oséb i rodzin objetych pomoca spoteczng na terenie gminy Dabréwka w
latach 2012 - 2014 przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 7. Osoby objete pomoca spoteczng w gminie Dabréwka w latach 2012-2014.

744 724

721
Q Q

2012 2013 2014

O liczba oséb w rodzinach @ liczba os6b, ktérym decyzja przyznano $wiadczenie B liczba rodzin

Zrédto: Ocena zasobdw pomocy spotecznej za rok 2012, 2013, 2014 dla gminy Dabrowka.

?|. Sierpowska, Prawo pomocy spotecznej, wyd. Wolter Kluwer Polska Sp. z 0.0., Warszawa 2008 r., str. 41.

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Dabréwka na lata 2016 - 2021 str. 26



Ponizsza tabela przedstawia poszczegélne rodzaje pomocy udzielanej beneficjentom systemu pomocy
spotecznej w latach 2012 - 2014.

Tabela 8. Rodzaje swiadczen udzielanych przez GOPS w Dabréwce w latach 2012 - 2014.

Liczba osob, ktorym
przyznano decyzja Liczba rodzin Liczba os6b w
sSwiadczenia rodzinach

Rodzaj pomocy

2012 2013 2014 2012 2013 2014 2012 2013 2014

Swiadczenia przyznane w ramach zadan

. P ) 341 339 365 203 197 204 744 724 721
zleconych i zadan wtasnych (ogotem)

w tym: 126 117 126 121 108 117 360 315 334
- Swiadczenia pieniezne

- Swiadczenia niepieniezne 228 223 240 120 | 122 | 130 | 549 | 565 579

Zrédto: Ocena zasobdw pomocy spotecznej za rok 2012, 2013, 2014 dla gminy Dabréwka.

W zakresie przyznawania $wiadczen pienieznych i niepienieznych na przestrzeni lat 2012-2014 liczba oséb
ktérym przyznano decyzjg $wiadczenia ulegata wahaniom (w 2013 r. mozna byto zaobserwowaé spadek w
stosunku do 2012 r. i wzrost w 2014 r.). Podobna sytuacja byta w przypadku liczby rodzin ktérym przyznano
$wiadczenia.

Zadania wiasne gminy - udzielone swiadczenia

Swiadczeniami pienieznymi z pomocy spotecznej s3: $wiadczenia pieniezne w formie zasitkdw statych,
okresowych, celowych, specjalnych zasitkow celowych, zasitek i pozyczka na ekonomiczne usamodzielnienie,
pomoc na usamodzielnienie oraz kontynuowanie nauki, $wiadczenia pieniezne na utrzymanie i pokrycie
wydatkéw zwigzanych z nauka jezyka polskiego dla uchodZcéw, wynagrodzenie nalezne opiekunowi z tytutu
sprawowania opieki przyznawane przez sad.”® Wymienione formy pomocy sa najbardziej pozadane wsrdd
beneficjentéw pomocy. Jednakze ze wzgledu na to, iz stanowia fatwga i elastyczng forme pomocy, najbardziej od
niej uzalezniajg i czesto s3g traktowane, jako Zrédto dochodu, a nie przejSciowe wsparcie. Mogg powodowacé
wsrod beneficjentéw przyjecie biernej postawy w rozwigzywaniu probleméw zyciowych.

Swiadczeniami niepienieznymi sa: praca socjalna, bilet kredytowany, skfadki na ubezpieczenie zdrowotne,
sktadki na ubezpieczenie spoteczne, pomoc rzeczowa, w tym na ekonomiczne usamodzielnienie, sprawienie
pogrzebu, poradnictwo specjalistyczne, interwencja kryzysowa, schronienie, positek, niezbedne ubranie, ustugi

© Art. 36 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej.
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opiekuncze w miejscu zamieszkania, w osrodkach wsparcia oraz w rodzinnych domach pomocy, specjalistyczne
ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania oraz w osrodkach wsparcia, mieszkanie chronione, pobyt i ustugi w
domu pomocy spotecznej, pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu
chronionym, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na zagospodarowanie - w formie rzeczowej dla oséb
usamodzielnianych®.

Do najczesciej udzielanych $wiadczen pienieznych naleza:

- zasitek staty jest to $wiadczenie przystugujace na podstawie art. 37 ustawy o pomocy spotecznej osobom
samotnie gospodarujacych, niezdolnym do pracy z powodu wieku lub catkowicie niezdolnym do pracy oraz
osobom pozostajgcym w rodzinach, niezdolnym do pracy z powodu wieku lub catkowicie niezdolnym do pracy
spetniajagcym kryterium dochodowe i stanowi uzupetnienie dochodu tych oséb do kryterium ustawowego.

- zasitek okresowy jest to $wiadczenie, ktére przystuguje na podstawie art. 38 ustawy o pomocy spotecznej i
przeznaczone jest dla oséb i rodzin bez dochodéw lub o dochodach nizszych niz ustawowe kryterium,
przystugujacy ze wzgledu na dtugotrwata chorobe, niepetnosprawnos¢, bezrobocie, mozliwos¢ utrzymania lub
nabycia uprawnien do $wiadczen z innych systeméw zabezpieczenia spotecznego. Okres, na jaki jest przyznany
zasitek okresowy, ustala Osrodek Pomocy Spotecznej na podstawie okolicznosci sprawy.

- zasitek celowy jest to $wiadczenie przyznawane na podstawie art. 39 ustawy o pomocy spotecznej na
zaspokojenie niezbednej potrzeby bytowej, a w szczegbdlnosci na pokrycie czesci lub catosci kosztéw zakupu
zywnosci, lekow i leczenia, opatu, odziezy, niezbednych przedmiotéw uzytku domowego, drobnych remontow i
napraw w mieszkaniu, a takze kosztéw pogrzebu. Osobom bezdomnym i innym osobom nieposiadajgcym
dochodu oraz mozliwosci uzyskania $wiadczen zdrowotnych moze by¢ przyznany zasitek celowy na pokrycie
czesci lub catosci wydatkéw na $wiadczenia zdrowotne. Zasitek celowy moze by¢ przyznany w formie biletu
kredytowanego.

Zasitki celowe przyznaje sie rowniez w wyniku zdarzenia losowego, kleski zywiotowej lub ekologicznej osobie lub
rodzinie, bez wzgledu na osiggany przez nich dochod.

Dane szczegotowe dotyczace udzielonej pomocy w latach 2012-2014 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 9. Formy swiadczen pomocy spotecznej udzielonych przez GOPS w Dabréwce w latach 2012 - 2014.

liczba os6b liczba swiadczen

Formy swiadczen

2012 2013 2014 2012 2013 2014

zasitek staty 35 35 41 365 379 398
zasitek okresowy 22 14 9 62 38 27
Q
c
) zasitek celowy 99 95 103 X X X
8
SR wtym
zasitek celowy przyznany 18 12 8 63 28 2%
w ramach programu ,,Pomoc
Panstwa w zakresie dozywiania”
positek 249 261 279 32789 | 33852 | 34589
" Tamze.
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w tym: positek przyznany
w ramach programu ,,Pomoc 249 261 279 32789 | 33852 | 34589
Panstwa w zakresie dozywiania”

sprawienie pogrzebu 0 1 3 0 1 3
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne 27 25 31 279 266 296
()
-qﬁ,, praca socjalna* 152 136 152 X X X
‘c
2
,03' ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania 0 0 1 0 0 180
=

specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu
zamieszkania dla os6b z zaburzeniami 2 3 3 676 956 780
psychicznymi

pobyt i ustugi w domu pomocy spotecznej 5 5 7 47 50 63

*liczba rodzin
Zrodto: Ocena zasobdw pomocy spotecznej za rok 2012, 2013, 2014 dla gminy Dabrowka.

Najczesciej udzielang formg pomocy sposréd Swiadczen pienieznych w latach 2012-2014 byt zasitek celowy,
ktory jest przyznawany na zaspokojenie niezbednej potrzeby bytowej, a w szczegélnosci na pokrycie czesci lub
catosci kosztow zakupu zywnosci, lekdw i leczenia, opatu, odziezy, niezbednych przedmiotéw uzytku domowego,
drobnych remontow i napraw w mieszkaniu, a takze kosztow pogrzebu. Liczba oséb nim objetych w latach 2012-
2013 utrzymywata sie na podobnym poziomie (99 oséb w 2012 r. i 95 0oséb w 2013 r.). W roku 2014 r. nastapit
niewielki wzrost liczby osdb objetych zasitkiem celowym - byty to 103 osoby.

Sposréd udzielonej pomocy niepienieznej najwiekszg czes¢ stanowi positek, ktéry byt wsparciem udzielanym
gtéwnie dzieciom w ramach wieloletniego programu rzadowego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”, ktéry
obowigzywat do konca 2013 roku. Na lata 2014-2020 Rada Ministréw przyjeta wieloletni program wspierania
finansowego gmin w zakresie dozywiania ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” ktérego celem jest
ograniczenie zjawiska niedozywienia dzieci i mtodziezy z rodzin o niskich dochodach, znajdujacych sie w trudnej
sytuacji, ze szczegblnym uwzglednieniem uczniéw z terendéw objetych wysokim poziomem bezrobocia i ze
srodowisk wiejskich oraz oséb dorostych, w szczegdlnosci samotnych, w podesztym wieku, chorych lub
niepetnosprawnych. W latach 2012-2014 mozemy zaobserwowaé wzrost liczby oséb objetych pomoca w formie
positku. W 2012 roku 249 oséb otrzymato positek, a w 2014 roku byto to juz 279 os6b. Wraz ze wzrostem liczby
0s6b ktérym przyznano positek wzrasta kwota przeznaczona na ten rodzaj pomocy. W 2012 r. taczna kwota
przyznanych positkdw wyniosta 90 665 zt, w 2013 r. 100 040 zt, w 2014 r. 106 160 zi.

W celu ograniczenia zjawiska niedozywienia dzieci i mifodziezy z rodzin mieszkajgcych na terenie gminy
Dabrowka, w 2014 roku Rada Gminy w Dabréwce uchwalita Program ostonowy ,Pomoc gminy w zakresie
dozywiania na lata 2014-2020", ktéry przewiduje udzielenie pomocy, gdy uczen albo dziecko wyraza chec
zjedzenia positku. Przyznanie takiej pomocy odbywa sie, bez wydania decyzji administracyjnej przyznajacej
positek oraz bez przeprowadzania rodzinnego wywiadu $rodowiskowego. Ponadto zostata przyjeta uchwata
dotyczaca podwyzszenia do 150% kryterium dochodowego uprawniajacego do skorzystania z pomocy w formie
positku, $wiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywnosci albo $wiadczenia rzeczowego w postaci
produktéw zywnosciowych dla oséb i rodzin objetych wieloletnim programem wspierania finansowego gmin w
zakresie dozywiania ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014 - 2020. Pozwolito to na zwiekszenie
liczby oséb i rodzin wymagajacych zabezpieczenia potrzeb zywieniowych.

Do jednych z zadarn GOPS nalezy dofinansowanie pobytu w domach pomocy spotecznej. Zgodnie z ustawg o
pomocy spotecznej koszty pobytu w domu pomocy spotecznej pokrywa sam zainteresowany w wys. 70%
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swojego dochodu. Pozostatg kwote do wysokosci catkowitych kosztow utrzymania w placéwce doptaca rodzina i
gmina, z ktérej pochodzi osoba umieszczona w domu pomocy spotecznej. Gmina Dabréwka w 2014 r. optacata
pobyt w domach pomocy spotecznej 7 osobom. taczna kwota, jaka Gmina przeznaczyta na dofinansowanie
pobytu w domach pomocy spotecznej w 2014 wyniosta 143 726 ztotych. Nalezy zauwazy¢, ze z roku na rok
wydatki na optacenie pobytu w domu pomocy spotecznej rosna, przy niewielkim wzroscie os6b wymagajacych
tej formy pomocy: w 2012 r. za 5 os6b optaty wyniosty 97 470 ztotych, w 2013 r. za 5 oséb optaty wyniosty 115
725 ztotych. Wzrost wydatkdéw wynika ze stale rosnacych kosztow zwigzanych z utrzymaniem mieszkanca w
domu pomocy spoteczne;j.

Ponadto, GOPS w Dabrowce wyptacat zasitek celowy na pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku zdarzenia
losowego. W analizowanym okresie (2012-2014) byty nastepujace wyptaty:

Rok 2012 - w tacznej kwocie 33 200 ztotych dla 21 rodzin
Rok 2013 - w tacznej kwocie 4 300 ztotych dla 2 rodzin
Rok 2014 - w kwocie 1 500 ztotych dla 1 rodziny

Nadzwyczaj wysoka liczba zasitkéw celowych w 2012 r. byta skutkiem nawatnicy, ktéra przeszta w lipcu 2012
roku przez gmine.

Praca socjalna

Jest jednym z zadan wiasnych gminy o charakterze obowiazkowym. Swiadczona jest na rzecz poprawy
funkcjonowania oséb i rodzin w ich Srodowisku spotecznym, bez wzgledu na posiadany dochéd.

Praca socjalna prowadzona jest:

o z osobami i rodzinami w celu rozwiniecia lub  wzmocnienia ich  aktywnosci
i samodzielnosci zyciowej;

o ze spotecznoscia lokalng w celu zapewnienia wspotpracy i koordynacji dziatan instytucji i organizacji
istotnych dla zaspokajania potrzeb cztonkéw spotecznosci.

Praca socjalna jest $wiadczeniem niepienieznym. Moze by¢ prowadzona w oparciu o kontrakt socjalny.

Realizowana jest w oparciu o dokonanie diagnozy sytuacji klienta, opracowanie planu pomocy i wsparcia w
zaleznosci od indywidualnej sytuacji oraz posiadanego potencjatu osobistego. Wazne jest systemowe i
catoSciowe podejscie do osoby i rodziny w zaleznosci od zdiagnozowanych probleméw. Praca socjalna
najczesciej polega m.in. na udzielaniu informacji, wskazéwek i pomocy przy rozwigzywaniu trudnych spraw
zyciowych, $wiadczeniu poradnictwa oraz wspétpracy z innymi podmiotami pomocy spotecznej.

W szczeg6lnych przypadkach, z uwagi na ztozono$é probleméw wystepujacych w rodzinach pracownicy socjalni
zapewniaja osobom wymagajacym wsparcia dostep do kompleksowej pomocy specjalistycznej (psychologiczno-
pedagogicznej) oraz wspodtpracowali z réznorodnymi podmiotami z terenu gminy, powiatu i kraju: policja,
sagdem, kuratorami sadowymi, pedagogami szkolnymi i szkotami, Powiatowym Osrodkiem Interwencji
Kryzysowej, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, domami pomocy spotecznej, Gminng Komisjg
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Zespotem Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie, Urzedem Gminy w Dabréwce, Niepublicznymi Zaktadami Opieki Zdrowotnej, Powiatowym Urzedem
Pracy, Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych, Kasg Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Stowarzyszeniem
"Pomoc w Dolinie Dolnego Bugu", Powiélafskim Towarzystwem Spotecznym (PTS), Bankiem Zywnosci SOS w
Warszawie, Caritas Parafialnym, Gminnym Centrum Kultury oraz osrodkami pomocy spotecznej z terenu kraju i
innymi podmiotami dziatajgcymi na rzecz lokalnej spotecznosci.

W roku 2014 pomoca w postaci pracy socjalnej zostato objetych 152 rodziny, gdzie przebywato 489 oséb.
Udzielono pomocy wyltacznie w postaci pracy socjalnej 47 rodzinom, gdzie przebywato 114 oséb. W roku 2013
pomoca w postaci pracy socjalnej zostato objetych 136 rodzin, gdzie przebywato 504 osoby. Udzielono pomocy
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wytacznie w postaci pracy socjalnej 44 rodzinom, gdzie przebywato 142 osoby. W roku 2012 pomoca w postaci
pracy socjalnej zostato objetych 152 rodziny, z czego wytacznie w postaci pracy socjalnej 39 rodzin

Inne rodzaje pomocy i $wiadczen

W ramach realizowanych zadah Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dabréwce przyznawat takze $wiadczenia
rodzinne, do ktérych naleza: zasitek rodzinny i dodatki do tego zasitku, $wiadczenia opiekuncze w postaci zasitku
pielegnacyjnego specjalnego zasitku opiekunczego (od 2013 roku) i $wiadczenia pielegnacyjnego oraz
jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka. Dane szczeg6towe w tym zakresie przedstawia ponizsza
tabela.

Tabela 10. $Swiadczenia rodzinne przyznane przez GOPS w Dabréwce w latach 2012 - 2014.

Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014

Rodzaj swiadczenia

liczba kwota liczba kwota liczba kwota
Swiadczen Swiadczen Swiadczen Swiadczen Swiadczen Swiadczen

Zasitki rodzinne i

dodatki do zasitkow 16 092 1564 105 zt 14 928 1538 327 zt 13498 1382567 zt
rodzinnych
Jednorazowa
zapomoga z tytutu 94 94 000 zt 72 72 000 zt 68 68 000 zt

urodzenia sie dziecka

Swiadczenia

. . 324 167 024 zt 324 184 173 zt 408 279 118 zt
pielegnacyjne

Zasitek pielegnacyjny

, 1649 252 297 zt 1705 280 865 zt 1819 278 307 zt
(ogbtem)

Optacenie sktadki
ubezpieczenia

45 2 106 zt 55 2844 7t 68 4572 7t
zdrowotnego

Optacenie sktadki
ubezpieczenia 114 16 209 zt 169 26 275 7 183 37713zt
spotecznego

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej na rok 2012, 2013, 2014 dla gminy Dabréwka.

Fundusz alimentacyjny

Kolejna forma wsparcia realizowang przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dabréwce s3 $wiadczenia z
funduszu alimentacyjnego. Ta pomoc finansowa $wiadczona jest zgodnie z ustawg z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o
pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2015 r., poz. 859, z p6zn. zm). Do $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego ma prawo osoba uprawniona do alimentéw od rodzica na podstawie tytutu wykonawczego
pochodzacego lub zatwierdzonego przez sad, jezeli egzekucja okazata sie bezskuteczna. Bezskutecznos$¢
egzekucji w rozumieniu ww. ustawy oznacza egzekucje, w wyniku, ktérej w okresie ostatnich dwéch miesiecy
nie wyegzekwowano petnej naleznosci z tytutu zalegtych i biezacych zobowigzan alimentacyjnych. Dane
szczegbtowe w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 11. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przyznane w gminie Dabréwka w latach 2012-2014.
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Liczba rodzin, ktor

— : ym przyznano 18 18 19
Swiadczenie

Liczba $wiadczen 326 283 270
Kwota Swiadczen w zt 113 361 zt 103722 z# 99 950 zt

Zrodto: Ocena zasobdw pomocy spotecznej na rok 2012, 2013, 2014 dla gminy Dabréowka.

W przedstawionym okresie liczba rodzin, ktérym przyznano $wiadczenie utrzymywata sie na podobnym
poziomie. Jedynie w roku 2014 nastgpito zwiekszenie o 1 rodzine, (z 18 rodzin w 2012 i 2013 r. do 19 rodzin w
2014 r.) ktorej GOPS przyznat $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego.

Zmniejszeniu natomiast ulega kwota wyptacanych $wiadczen - w roku 2012 byta to kwota 113 361 zt a w roku
2014 zmniejszenie do kwoty 99 950 zi.

Potwierdzenie prawa do $wiadczen opieki zdrowotnej

Zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 581, z pdin. zm.) do korzystania ze Swiadczen opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych na zasadach okreslonych w ustawie (czyli bezptatnie, tak jak osoby
ubezpieczone) majg prawo osoby inne niz ubezpieczone posiadajagce obywatelstwo polskie i miejsce
zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktére spetniajg kryterium dochodowe, okre$lone w
przepisach o pomocy spoteczne;j.

Wydanie decyzji o ustaleniu prawa do $wiadczen opieki zdrowotnej realizowanych ze $rodkéw publicznych
nastepuje na wniosek zainteresowanego, a w przypadku stanu nagtego na wniosek Swiadczeniodawcy
udzielajacego $wiadczenia opieki zdrowotnej ztozony niezwtocznie po udzieleniu $wiadczenia.

Wydanie decyzji poprzedzone jest przeprowadzeniem postepowania administracyjnego w tym wywiadu
srodowiskowego. Celem tej czynnosci jest m.in. ustalenie czy osoba zainteresowana spetnia kryterium
dochodowe zgodnie z ustawag o pomocy spotecznej oraz ustalenie czy nie wystepuja dysproporcje miedzy
udokumentowang wysokoscig dochodu a sytuacjg majatkowg tej osoby.

Asystent rodziny

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej naktada na gminy obowigzek
wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych. Prace z rodzing
organizuje gmina lub podmiot, ktéremu gmina zlecita realizacje tego zadania, oraz ze wyznaczonym podmiotem
moze by¢ Osrodek Pomocy Spotecznej. Od 2012 roku Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dabréowce realizuje
powyzsze zadania.

Zadaniem asystenta jest utatwi¢ rodzicom wypetnianie rél spotecznych, aby doprowadzi¢ do osiagniecia
podstawowej stabilizacji zyciowej i nie dopusci¢ do umieszczania dzieci poza rodzing w placéwkach lub
rodzinach zastepczych. Jesli dzieci znajduja sie pod piecze zastepcza, rolg asystenta beda dziatania na rzecz ich
jak najszybszego powrotu do rodziny. Rola asystenta rodziny polega na cato$ciowym wspieraniu rodziny
wychowujacej dzieci zagrozone wykluczeniem spotecznym, poprzez zmiane stosunku oséb w rodzinie do
wtasnej sprawnosci, podniesienie ich samooceny, a takze pomoc w wykonywaniu najprostszych czynnosci,
sktadajacych sie na proces prowadzenia gospodarstwa domowego. Dziatania asystenta rodziny maja wspomagaé
rozwdj kompetencji wszystkich cztonkéw rodziny tj. rodzicéw, dzieci, czemu stuzy indywidualne podejécie do
rodziny i jej problemoéw. Nalezy podkresli¢, ze asystent rodziny nie przejmuje dziatan za rodzine, jedynie wspiera
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ja w wykonywaniu okreslonych obowigzkéw jak i réwniez w podjetych dziataniach, pokazuje, jakie efekty
przyniesie ich praca oraz ukierunkowuje te dziatania w taki sposéb, aby przyniosty zamierzone efekty. W 2014 r.
w GOPS zatrudniony byt jeden asystent rodziny. Asystentura objetych byto 10 rodzin. W tym samym roku w
pieczy zastepczej umieszczonych byto 2 dzieci z gminy Dabréwka. Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta
rodziny w latach 2013 i 2014 nie zmienita sie i wynosi 10 rodzin rocznie. Asystent udzielat wsparcia w poprawie
sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu umiejetnosci prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego, w
rozwigzywaniu probleméw socjalnych, psychologicznych, problemédw wychowawczych. Prowadzit takze
indywidualne konsultacje wychowawcze dla rodzicow i dzieci, motywowat do podnoszenia kwalifikacji
zawodowych, poszukiwania i utrzymania zatrudnienia, motywowat do udziatu w zajeciach warsztatowych dla
rodzicow, udzielat wsparcia dzieciom, w szczegdlnoéci poprzez organizowanie zaje¢ psychoeduakcyjnych.*?

Karta Duzej Rodziny

Jednym z dziatan wpierajacych rodziny wielodzietne z terenu gminy jest udziat w programie ,Powiatowa Karta
Rodziny Takrodzina.pl” oraz udziat w ogélnopolskim programie Karty Duzej Rodziny.

Zgodnie z uchwatg nr XXXIV.265.2014 z dnia 10.04.2014 r. Gmina Dabréwka przystapita do programu
Powiatowej Karty Rodziny takrodzina.pl. Powiatowa Karta Rodziny jest jednym z zadan w ramach programu
polityki prorodzinnej w powiecie wotominskim. Program ma na celu wzrost spotecznej Swiadomosci roli
trwatego matzenstwa i rodziny oraz jego wptywu na rozwoj spoteczenstwa, jak réwniez ksztattowania i
promowania pozytywnego wizerunku rodziny, przede wszystkim rodziny wielodzietnej™. Dodatkowym celem
jest zwiekszenie szans rozwojowych oraz poprawa warunkdédw zycia rodzin wielodzietnych poprzez
wprowadzenie réznorodnych uprawnien i systemu ulg dla rodzin. Zgodnie z zasadami Programu za rodzine
wielodzietna uznaje sie rodzine sktadajaca z rodzicéw lub jednego rodzica, wychowujacych tréjke i wiecej dzieci
w wieku do 18 roku zycia lub do ukonczenia 25 roku zycia (jezeli dziecko uczy sie). W roku 2014 wydano facznie
84 karty (w tym 1 rodzina- 8 osobowa, 2 rodziny - 7 osobowe, 3 rodziny -6 osobowe, 9 rodzin - 5 osobowych).
Do dnia 31 pazdziernika 2015 r. zamoéwiono 170 kart (30 rodzin- 5 osobowych, 12 rodzin - 6 osobowych, 1
rodziny - 8 osobowej).

Natomiast Ogélnopolska Karta Duzej Rodziny oferuje system znizek i dodatkowych uprawnien dla rodzin 3+
zarbwno Ww instytucjach publicznych, jak iw firmach prywatnych. Jej posiadacze majg mozliwosé
tanszego korzystania z oferty instytucji kultury, osrodkéw rekreacyjnych czy ksiegarni na terenie catego kraju.
Posiadanie Karty utatwia duzym rodzinom dostep do rekreacji oraz obniza koszty codziennego zycia. W praktyce
Karta Duzej Rodziny zapewnia znizki przy zakupie jedzenia i kosmetykow, odziezy i obuwia, ksigzek, zabawek
oraz paliwa. Obniza takze koszty rachunkéw za ustug telekomunikacyjne czy bankowe. Pozwala na tansze
przejazdy pociggami i komunikacja publiczng w wybranych miejscowosciach. Posiadacze Karty Duzej Rodziny
mog3 korzystac z oferty w ponad 8 tys. miejsc zgtoszonych przez ponad 900 firm i instytucji z catej Polski. Karta
przystuguje niezaleznie od uzyskiwanych dochodéw rodzinom, z co najmniej trojka dzieci. Z danych GOPS
wynika, ze w roku 2014 zamowiono tacznie 136 kart (w tym 1 rodzina 8 - osobowa, 18 rodzin - 5 osobowych, 2
rodziny - 7 osobowe, 4 rodziny - 6 osobowe, 18 rodzin - 5 osobowych), wydano 111 kart. Do dnia 31
pazdziernika 2015 r. zamoéwiono 183 karty (32 rodziny 5 - osobowe, 1 rodzina - 6 osobowa, 1 rodzina - 8
osobowa, 1 rodzina - 9 osobowa).

Realizacja programoéw pomocy spotecznej

»Aktywnos¢ droga do sukcesu”

2 Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2015 - 2017, Dgbréwka 2015
3 www.takrodzina.pl
 www.rodzina.gov.pl
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Program w ramach PO Kapitat Ludzki, realizowany w latach 2010-2014. Gtéwnym celem projektu byta
aktywizacja spoteczno-zawodowa kobiet bezrobotnych lub niepracujacych z terenu gminy Dabréwka, bedacych
w wieku aktywnosci zawodowej i korzystajacych ze S$wiadczen pomocy spotecznej. W ramach projektu
prowadzone byty m.in.: warsztaty aktywnego poszukiwania pracy, szkolenia zawodowe, doradztwo zawodowe,
szkolenia komputerowe, poradnictwo psychologiczne. Projekt zrealizowano w formie kontraktéw socjalnych, a
wzieto w nim udziat 51 uczestniczek.

»~Pomoc Zywnosciowa dla najbardziej potrzebujacych mieszkaricGw Gminy Dabréwka”

Inicjatywa wtadz Gminy i Stowarzyszenia ,Pomoc w Dolinie Dolnego Bugu” majgca na celu pozyskiwanie,
magazynowanie oraz redystrybucje zywnosci na rzecz najbardziej potrzebujacych mieszkancéw gminy
Dabréwka. Dziatania odbywaja sie w ramach PO Pomoc Zywnoéciowa - Podprogram 2015, wspétfinansowanego
z Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujagcym 2014-2020 (FEAD). Pomoca zywnosciowg objete
beda osoby i rodziny znajdujace sie w trudnej sytuacji zyciowej i spetniajace kryterium dochodowe. W okresie
od 18 czerwca do 30 wrzeénia 2015 roku bezposrednia pomoc zywnosciowa w ramach PO PZ zostata udzielona
396 najubozszym mieszkancom gminy Dabréwka. Przekazano ponad 13 ton artykutéw spozywczych o tacznej
wartosci 47.099,66 zi.

3.2 Diagnoza najwazniejszych probleméw spotecznych Gminy Dabréwka identyfikowanych przez
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dabréwce

3.2.1. Ubostwo

Ubo6stwo okreéla sie, jako zjawisko spoteczne polegajgce na braku dostatecznych $rodkéw materialnych do
zaspokojenia potrzeb zyciowych jednostki lub rodziny uznawanych w danej spotecznosci za niezbedne. Pojecie
,podstawowe potrzeby” obejmuje wyzywienie, ubranie, mieszkanie, zachowanie zdrowia, uzyskanie
wyksztatcenia, udziat w zyciu kulturalnym i spotecznym. Ubéstwo moze mieé bardzo rézne przyczyny zalezne i
niezalezne od os6b dotknietych tym problemem spotecznym, m.in.: bezrobocie, niepetnosprawnosé, biernosé
zyciowa, dtugotrwata choroba. Brak mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb moze przyczyniaé sie do
powstawania w rodzinach dotknietych ubdstwem takich niekorzystnych zjawisk jak: przemoc domowa,
przestepczos$¢. Niekorzystne jest réwniez zjawisko dziedziczenia ubdéstwa przez dzieci ubogich rodzicow,
polegajace na przejmowaniu od nich postawy biernosci, niezaradnosci zyciowej oraz korzystania z pomocy
spotecznej bez podejmowania wtasnych dziatan zmierzajgcych do poprawy sytuacji zyciowej.

W 2014 r. najwiekszym problemem spotecznym (ze wzgledu na udzielong pomoc przez GOPS) byto wiasnie
ubéstwo.

Wykres 8. Liczba rodzin z gminy Dabréwka, ktérym udzielono pomocy ze wzgledu na problem ubdéstwa w
latach 2012-2014.
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Zrédto: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dabréwce.

W latach 2012 - 2014 zauwazalny jest systematyczny wzrost liczby oséb potrzebujacych wsparcia ze wzgledu na
problem ubdstwa.

W 2012 r. wsparcia potrzebowato 119 rodzin (w tym 392 oséb), w 2013 r. nastgpit wzrost i pomoc zostata
udzielona 127 rodzinom (w tym 431 osobom). W 2014 r. nastapit kolejny wzrost liczby oséb potrzebujacych
wsparcia. Pomocy udzielono 129 rodzinom (w tym 419 osobom).

Ustalenie granicy ubéstwa opiera sie gtéwnie na oszacowaniu biezacych dochodéw danej rodziny lub osoby.
Ustawa o pomocy spotecznej definiuje ubdstwo na podstawie mieszczenia sie posiadanego dochodu w tzw.
minimum socjalnym. Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 14 lipca 2015 r. kryterium dochodowe
od 1 pazdziernika 2015 r. wynosi dla osoby samotnie gospodarujacej 634 zt i 514 zt dla osoby w rodzinie.

Wedtug opinii pracownikébw GOPS problem ubéstwa wsérod mieszkancow gminy przejawia sie gtownie w
niedozywieniu dzieci, niemoznosci regulowania rachunkéw i optat a takze braku $rodkéw na zakup niezbednych
lekdw, zwtaszcza przez starsze osoby. W rodzinach wielodzietnych brakuje pieniedzy na przybory szkolne i
odziez.

W roku 2015 r. Gmina Dabrowka realizuje we wspétpracy ze Stowarzyszeniem ,,Pomoc w Dolinie Dolnego Bugu”
program ,Pomoc zywnosciowa dla najbardziej potrzebujacych mieszkancéw Gminy Dabréwka”. Dziatania beda
sie odbywa¢ w ramach PO Pomoc Zywnosciowa - Podprogram 2015, wspétfinansowanego z Europejskiego
Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujagcym 2014-2020 (FEAD). Pomocg zywnosciowg objete beda osoby i
rodziny znajdujace sie w trudnej sytuacji zyciowej i spetniajace kryterium dochodowe. Ponadto Stowarzyszenie
»Pomoc w Dolinie Dolnego Bugu” organizuje wypoczynek dla dzieci i mtodziezy w okresie letnim i zimowym.
Dziatalno$¢ Stowarzyszenia wspiera finansowo Urzad Gminy w Dabréwce.

3.2.2. Bezrobocie

Kolejna przyczyna z powodu, ktérej najczesciej przyznawana byta pomoc jest problem bezrobocia. W 2012 r.
wsparcia potrzebowato 66 rodzin (w tym 230 os6b), w 2013 r. nastgpit wzrost i pomoc zostata udzielona 78
rodzinom (w tym 293 osobom). W 2014 r. nastgpit ponowny wzrost liczby os6b potrzebujacych wsparcia.
Pomocy udzielono 84 rodzinom (w tym 302 osobom).

Zgodnie z definicja ustawowa, osoba bezrobotna jest osoba pozostajagca bez pracy, ale jednoczesnie zdolna i
gotowa do jej podjecia w petnym wymiarze czasu. O zagrozeniu dtugotrwatym bezrobociem decyduja takie
czynniki jak m.in.: wiek, wyksztatcenie, kwalifikacje zawodowe, staz pracy. Straty i skutki spoteczne, ktére
powoduje bezrobocie sa trudne do oszacowania. Pierwsze odczuwalne skutki dtugotrwatego braku pracy sa
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natury ekonomicznej - utrata Zrédta utrzymania, idace za tym ubozenie a w dalszej kolejnosci problemy
spoteczne. Utraca pracy, przejscie na zasitek dla oséb bezrobotnych, jego utrata i potrzeba korzystania z pomocy
spotecznej bardzo czesto prowadza do ubdstwa ze wszystkimi jego skutkami. Dtugotrwate bezrobocie jest
dotkliwe nie tylko dla oséb pozostajacych bez pracy, ale réwniez dla ich rodzin. Utrata pracy, pogorszenie
sytuacji materialnej prowadzi do powstawania napie¢ i konfliktbw w rodzinie. Trudna sytuacja materialna
rodziny powoduje bardzo czesto konflikty posrod dzieci posrednio dotknietych skutkami bezrobocia - popadaja
one w konflikty nie tylko z réwiesnikami, ale réwniez wychowawcami i nauczycielami. Pojawia sie rowniez
grozba przyjmowania przez dzieci negatywnych wzoréw osobowych, a w konsekwencji dziedziczenia statusu
bezrobotnego.

Dtugotrwate bezrobocie moze prowadzi¢ do izolacji spotecznej, pogorszenia zdrowia psychicznego i fizycznego,
depresji, poczucia nizszej wartosci, poczucia kleski zyciowej, agresji. Depresja oraz poczucie kleski zyciowej
dotyczy to w wiekszym stopniu mezczyzn niz kobiety, a wynika to ze stereotypowego schematu rodziny, gdzie
mezczyzna postrzegany jest, jako gtowa rodziny, osoba, na ktérej ciazy utrzymanie rodziny. Osoby dtugotrwale
bezrobotne stajg sie czesto beneficjentami pomocy spotecznej, co dodatkowo dla wielu w ich odczuciu jest
kolejnym etapem degradacji materialnej i spoteczne;j.

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztatcone sg przez tzw. bezrobocie utajone i prace ,na
czarno”.

Wykres 9. Liczba os6b bezrobotnych (zarejestrowanych) na tle liczby mieszkaricéw gminy Dabréwka w wieku
produkcyjnym wedtug podziatu na pte¢ w latach 2012-2014.

2564 2606 2621
2284 2286 2311
167 245 187 283 174 248
2012 2013 2014
O Bezrobotne kobiety @ Liczbakobiet w wieku produkcyjnym
O Bezrobotni mezczyzni @ Liczbamezczyzn w wieku produkcyjnym

Zrédto:
Gtéwny Urzad Statystyczny. Bank Danych Lokalnych.

Na koniec 2014 r. udziat bezrobotnych wséréd mieszkancéw gminy Dabréwka w wieku produkcyjnym wyniost
8,6%. Dla poréwnania wskaznik ten w 2013 roku wynosit 9,6%, w 2012 roku 8,5%.

3.2.3. Niepetnosprawnos¢, dtugotrwata lub ciezka choroba

Na terenie gminy Dabrowka znaczacym problemem spotecznych jest dtugotrwata lub ciezka choroba a takze
niepetnosprawnos$¢. Analizujgc oba problemy spoteczne mozemy zauwazy¢ wyrazng tendencje wzrostowa, gdyz
w 2012 roku z pomocy z tytutu diugotrwatej lub ciezkiej choroby korzystato 46 rodzin (w tym 161 oséb), w 2013
roku 47 rodzin (w tym 170 oséb) a w 2014 juz 63 rodzin (w tym 227 osdb). W 2012 r. z tytutu
niepetnosprawnosci wsparcia potrzebowato 47 rodzin (w tym 130 oséb), w 2013 r. nastgpit wzrost i pomoc
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zostata udzielona 53 rodzinom (w tym 153 osobom). W 2014 r. nastgpit kolejny wzrost liczby os6b
potrzebujacych wsparcia. Pomocy udzielono 61 rodzinom (w tym 163 osobom).

Wykres 10. Udzielona pomoc z tytuly dtugotrwatej lub ciezkiej choroby oraz z tytutu niepetnosprawnosci
przez GOPS w Dabréwce w latach 2012-2014.

Dtugotrwatalub ciezka chorob
ugotrwatalub ciezkac oroa227

Niepetnosprwanosé¢

170
et 153 163

2012 2013 2014 2012 2012 2014

@ liczba rodzin O liczba 0s6b w rodzinach

Zrédto: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dabréwce.

Niepetnosprawnos¢ jest szczegblnie waznym problemem spotecznym, ograniczajagcym funkcjonowanie na wielu
ptaszczyznach zycia. Niepetnosprawno$¢ to ograniczenie i wynikajacy z tych ograniczen brak zdolnosci
wykonywania jakiej$ czynnosci w sposéb uwazany za normalny dla cztowieka. Osoba niepetnosprawna nie moze
samodzielnie zapewnic¢ sobie mozliwosci normalnego funkcjonowania, wskutek wrodzonego lub nabytego
upo$ledzenia. Ograniczenia w normalnym funkcjonowaniu w spoteczenstwie wynikaja gtéwnie z powodu barier
architektonicznych, utrudnieniami komunikacyjnymi, utrudnionym dostepem do leczenia i rehabilitacji,
pogarszaniem sie sytuacji ekonomicznej oraz izolacja spotecznag. W zwiazku z rosnaca liczba o0s6b
niepetnosprawnych w gminie, wtadze Gminy tak powinny ksztattowaé polityke spoteczng, aby promowac i
wspiera¢ aktywne dziatania na rzecz réwnouprawnienia oséb niepetnosprawnych, a takze przeciwdziata¢ w ich
dyskryminacji i stwarza¢ mechanizmy wyréwnujace szanse zyciowe oraz warunki do swobodnego korzystania z
przystugujacych im praw.

Podobnie jak w przypadku niepetnosprawnosci dtugotrwata choroba dezorganizuje zycie chorej osoby. Choroba
moze catkowicie sparalizowac¢ aktywnos$¢ osoby, w wyniku, czego wycofuje sie na margines zycia spotecznego.
Czesto prowadzi do ograniczen w prawidtowym samodzielnym funkcjonowaniu i do zuboZenia. Problem
zubozenia oséb niepetnosprawnych lub dtugotrwale chorujacych zwigzany jest z jednej strony z ponoszonymi
wydatkami na leczenie, rehabilitacje a z drugiej strony zmniejszenie dochoddéw, utrata pracy.
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Problem niepetnosprawnosci, dtugotrwatej lub ciezkiej choroby zwigzany jest bardzo czesto z seniorami. Liczba
0s6b starszych z roku na rok zwiekszg sie. Wedtug definicji WHO staros$¢ zaczyna sie od 60 roku zycia. Etap
pomiedzy 60 a 75 rokiem zycia okre$la sie, jako wiek podeszty (tzw. wczesna starosé), od 75 do 90 roku zycia,
jako wiek starczy (tzw. pozna staro$é), a powyzej 90 roku zycia - wiek sedziwy (tzw. dtugowiecznosc).

Wykres 11. Struktura wiekowa ludnosci gminy Dabréwka od 60 roku zycia w latach 2012-2014.

Kobiety
|
2014 184 97
2013 197 92
2012 205 96
Meiczyzni
2014 145 | 36
2013 147 | 33
2012 148 | 41
1 I !

@ wiek 60-74 O wiek 75-84 O wiek 85 i wiecej

Zrodto: Gtéwny Urzad Statystyczny. Bank Danych Lokalnych.

Dziatania na rzecz oséb starszych realizowane przez GOPS w Dabréwce wspiera takze funkcjonujgce na terenie
Gminy Stowarzyszenie Powislanskie Towarzystwo Spoteczne (PTS), w ramach ktorego realizowany jest program
»Asystent Seniora”, umozliwiajgcy osobom starszym i samotnym skorzystanie z pomocy terapeutycznej,
psychologicznej i rehabilitacyjnej.

Starania podejmowane w przysztosci przez wtadze Gminy powinny mie¢ na celu zapewnienie wtasciwej opieki, a
wiec odpowiednie ustugi opiekuicze, formy aktywnosci ruchowej, a takze zorganizowane formy spedzania
wolnego czasu.

3.2.4. Bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych

Znaczna cze$¢ osob korzystajacych z pomocy Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Dabréwce to osoby,
ktére cechuje niezaradno$¢ w opiece i wychowaniu dzieci oraz w prowadzeniu gospodarstwa domowego.

Problem bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych w rodzinach to efekt kilku przyczyn, miedzy
innymi:

o braku czasu i zaangazowania rodzicow w wychowywanie dzieci,

o niedojrzatosci emocjonalnej rodzicéw, zwtaszcza bardzo mtodych,
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o brak wyksztatcenia (wyksztatcenie podstawowe),
o euro sieroctwo,

o brak umiejetnosci spotecznych,

o uzaleznienia,

o wystepowanie przemocy domowej,

o problemy wychowawcze dzieci w domu i szkole.

Srodowisko rodzinne jest pierwszym otoczeniem spofecznym i wychowawczym w zyciu dziecka. To w ramach
struktur rodzinnych cztowiek nawiazuje pierwsze kontakty spoteczne i nabywa umiejetnosci spoteczne. Rodzina
dysfunkcyjna nie jest w stanie spetnia¢ swoich podstawowych zadan: nie realizuje wtasciwie funkcji opiekunczo-
wychowawczych, nie zaspokaja potrzeb materialnych i duchowych oraz nie przekazuje wtasciwych spotecznie
wzorcow postepowania. Pomoc ze strony réznych instytucji nie powinna ograniczaé sie do zajmowania sie tylko
dzie¢mi w celu poprawy ich funkcjonowania, lecz wsparciem powinna by¢ objeta cata rodzina, ktéra potrzebuje
wszechstronnej diagnozy i pomocy.

Problemy opiekunczo-wychowawcze bardzo czesto sg przyczyng umieszczania dzieci i mfodziezy w specjalnych
placéwkach opiekunczo-wychowawczych lub resocjalizacyjnych.
Wykres 12. Liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy z powodu bezradnosci w sprawach opiekurczo-

wychowawczych w latach 2012-2014.

33
29

2012 2013 2014

@ Udzielona pomoc z tytutu bezradnosci B w tym dla rodzin niepetnych

O w tym dla rodzin wielodzietnych

Zrédto: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dabréwce.

Ustawa o pomocy spotecznej okresla bezradnos¢ jako bezradnos$é w prowadzeniu gospodarstwa domowego,
czyli bezradno$¢ ogolno-zyciowa, ktéra przejawia sie gtdwnie nieumiejetnosécia gospodarowania posiadanymi
srodkami, nieplanowaniem wydatkéw, brakiem hierarchii waznosci celéw i priorytetéw, nieumiejetnoscia
prowadzenia gospodarstwa domowego. Dla wielu rodzin regularne optacanie $wiadczen i rachunkow, sptata
zaciggnietych kredytéw nie jest priorytetem, nie jest traktowana jako obowigzek. Problemy zauwazane sg
dopiero w momencie odfaczenia gazu, wody, pradu czy zajecia komorniczego. Czesto zalegtosci sa juz tak duze,
ze rodzina nie jest w stanie sama sobie z nimi poradzi¢. Pomoc dla tych rodzin jest szczegélnie trudna, poniewaz
oczekujg tylko wsparcia finansowego, nie widzac koniecznoéci zmiany sposobu funkcjonowania i
gospodarowania.
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Analizujgc dane dotyczace udzielania pomocy z powodu bezradnosci w sprawach opiekuiczo-wychowawczych
w latach 2012-2014 mozna zaobserwowaé wahania. W roku 2013 niewielki spadek ogolnej liczby rodzin ktérym
udzielono pomocy z powodu bezradnosci w stosunku do roku 2012, po czym wzrost w roku 2014 do 33 rodzin.

3.2.5. Uzaleznienia

Na terenie gminy Dabrowka istotng forma uzaleznienia jest alkoholizm, ktéry wiaze sie z wystepowaniem takich
objawow jak pogorszenie kontaktow miedzy cztonkami rodziny, ubéstwo, bezrobocie, problemy wychowawcze i
zdrowotne, inne uzaleznienia, konflikt z prawem. Alkoholizm jest zjawiskiem bardzo niebezpiecznym nie tylko
dla samej osoby dotknietej choroba alkoholowa. Towarzyszy mu, bowiem zjawisko przemocy fizycznej i
psychicznej stosowanej zaréwno wobec dorostych jak i dzieci. Alkoholizm jednego lub obojga rodzicéw wptywa
destrukcyjnie na prawidtowe funkcjonowanie rodziny, ktéra staje sie niewydolna wychowawczo. Rodziny z
problemem alkoholowym bardzo czesto funkcjonuja na granicy ubdstwa, nie sa w stanie zaspokoié
podstawowych potrzeb zyciowych dzieci.

Wykres 13. Udzielona pomoc z tytuty alkoholizmu GOPS w Dabréwce w latach 2012-2014.
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2013
34
2012 &
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O liczba rodzin A liczba 0s6b w rodzinach

Zrédto: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dabréwce.

Na terenie Gminy Dabréwka dziata powotana przez Woéjta, Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych, ktéra tworzy warunki do realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych, Przeciwdziatania Narkomanii i Przemocy Domowej. Jednym z zadan GKRPA jest finansowanie
dziatalnosci Punktu Konsultacyjnego, w ktérym udzielana jest pomoc osobom uzaleznionym i cztonkom ich
rodzin. W 2014 roku w punkcie konsultacyjnym zarejestrowano 23 osoby uzaleznione od alkoholu oraz
udzielono porad w poszczegoélnych kategoriach: dorostym cztonkom rodziny osoby z problemem alkoholowym
udzielono 46 porad, osobom doznajagcym przemocy w rodzinie udzielono 5 porad oraz osobom stosujgcym
przemoc w rodzinie udzielono 6 porad.

Zadaniem GKRPA jest zapobieganie powstawaniu nowych probleméw alkoholowych, narkotykowych,
zapobieganie zjawiska przemocy domowe] poprzez szeroko pojetg profilaktyke. W roku 2014 GKRPA
przeprowadzita wiele inicjatyw, m.in. finansowanie nagréod w konkursach o tematyce profilaktycznej, wsparcia
wypoczynku dzieci i dofinansowanie dozywiania dzieci z rodzin z problemami alkoholowymi, z rodzin
wielodzietnych i niepetnych. Jednym z dziatan ktére dostarczyto niepokojacych wnioskow byto przeprowadzenie
programu interwencyjno - kontrolnego ,,Badanie Dostepnosci Sprzedazy Alkoholu Nieletnim”. Do badania
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zgtoszono 28 sklepdéw. W 23 sklepach sprzedano alkohol mtodej osobie a tylko w 2 punktach sprzedawcy
zapytali ,matoletniego” o dowdd osobisty. Celem kampanii ,,Mtodzi bez alkoholu” byto zwrécenie uwagi
sprzedawcom i $wiadkom sprzedazy w sklepach, ze dorosty wyglad nie oznacza petnoletniosci upowazniajacej
do zakupu napojow alkoholowych.

3.3. Wyniki badan ankietowych

Podczas prac nad Strategig przeprowadzono takze badania ankietowe.

Ankiety byly rozsytane oraz przekazywane przy wsparciu OSrodka Pomocy Spotecznej na terenie gminy
Dabrowka wsréd mieszkancow, w tym réwniez pracownikéw Urzedu Gminy. Celem badania byta identyfikacja
probleméw spotecznych na terenie gminy, ich skala oraz okreslenie zalet i wad gminy. Zebrany materiat oraz
jego analiza zostata wykorzystana w Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Dabrowka
na lata 2016-2021.

Ankieta zawierata 6 pytan, metryczke oraz uwagi do tematéw zwigzanych ze Strategia.

W pytaniu 1 poproszono o ocene probleméw spotecznych w gminie (0 - zjawisko nie istnieje, 1 - zjawisko
najmniej wazne, 10 - zjawisko najbardziej wazne). Uzyskane odpowiedzi przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 14. Srednia ocen waznosci probleméw spotecznych na terenie gminy Dabréwka w badaniu

ankietowym.

ubdstwo

sieroctwo
bezdomnos¢
bezrobocie
niepetnosprawnos¢

dtugotrwata lub ciezka choroba

bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych

trudnosci w integracji ze wzgledu na
pochodzenie (cudzoziemcy)

trudnosci w przystosowaniu do zycia po
zwolnieniu z zaktadu karnego

alkoholizm lub narkomania

inne

Zrodto: Opracowanie wtasne EGO DIRECTION.

Jako inne zjawisko respondenci wskazali zjawisko przemocy.
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W kolejnym pytaniu podjeto kwestie, kto jest odpowiedzialny i w jakim zakresie za pomoc i rozwigzywanie
probleméw spotecznych? Respondenci mieli do przyznania tacznie max. 20 punktéw. Przyznane oceny
przedstawia wykres 14.
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Wykres 15. Suma przyznanych punktéw poszczegélnym instytucjom wskazanym w pytaniu nr 2 w badaniu
ankietowym.

M Samorzad
B OPS

i Szkota

W Kosciot
B NGO

M Sami mieszkancy

Zrédto: Opracowanie wtasne EGO DIRECTION.

Odpowiedz ,inny - kto” nie uzyskata zadnej liczby punktow.

Uzupetnieniem powyzszego pytania byta mozliwa odpowiedZ otwarta na pytanie ,W jakim zakresie/przyktady
aktywnosci”. Ponizej prezentujemy pojawiajace sie odpowiedzi mieszkancéw:

sNGO jako trzeci sektor dziatajagc non-profit poprzez swag wieksza elastyczno$é i dziatalno$s¢ mniej
sformalizowana doskonale uzupetnia dziatanie sektora pierwszego panstwowego jakim jest OPS ktéry w swym
dziataniu jest bardziej sformalizowany. Z kolei sami mieszkancy powinni by¢ zainteresowani jako bezposredni
beneficjenci.”

»OPS - pomoc w trudnej ,przejsciowej” sytuacji rodzinnej.”

»Pedagodzy po wspodtpracy z dzie¢mi sg w stanie ocenic¢ co dzieje sie w domu. Samorzad, OPS i sami mieszkancy
powinni Scisle ze sobg wspotpracowac i znalezé wspélny jezyk, tak aby dato sie wyszukaé nekajace mieszkancéw
problemy i rozwigzac je.”

W nastepnym pytaniu proszono o wskazanie, kto ponosi najwazniejszg wine za wystepujace w gminie
niepozadane zjawiska spoteczne. Respondenci byli poproszeni o wskazanie maksymalnie 3 najwazniejszych
podmiotéw/instytucji. Uzyskane odpowiedzi w najwiekszym stopniu wskazywaty na mieszkancow i kryzys
rodzin, jako odpowiedzialnych za problemy gminne. W dalszej kolejnosci respondenci wskazywali na brak
wspoétpracy oraz braki finansowe. Na kolejnych miejscach we wskazaniach ankietowanych pojawity sie: szkota,
instytucje podlegte gminie oraz w najmniejszym stopniu Policja i wtadze gminy.

Ponizsze cytaty z ankiet odzwierciedlajg rzeczywisto$¢ widziang oczami mieszkancéw oraz wskazujg na zrédta i
podmioty odpowiedzialne za pojawianie sie i pogtebianie probleméw spotecznych.

»,Mieszkancy przenosza swoje niepowodzenia na instytucje wspierajace i oczekuja gotowych rozwigzan. Na
realizacje wielu inicjatyw spotecznych brakuje Srodkow finansowych”.

»Brak srodkéw do zycia wywotuje frustracje oraz prowadzi do pogtebienia patologii. Brak wspdtpracy pomiedzy
podmiotami powotanymi do rozwigzywania kwestii spotecznych, brak wspoétpracy jednostki z instytucjami
mogacymi pomaoc w rozwigzywaniu problemu.”
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»Brak finanséw powoduje pojawienie sie dysproporcji spotecznych, co czesto prowadzi do patologii takich jak
alkoholizm, przemoc, kryzys w rodzinie. Osoby dotkniete tym problemem czesto nie chcg wspdtpracowaé z
organami wyspecjalizowanymi w tym zakresie. Tym samym problem narasta.”

»Sami mieszkancy, kryzys rodzin - brak pracy, pieniedzy, czego nastepstwem jest alkoholizm i przemoc i ubéstwo
w rodzinie. Policja - brak poczucia zagrozenia i sprawiedliwosci przez spoteczenstwo. Szkota - naganne jest
zachowanie dzieci, brak szacunku do nauczycieli i rodzicow.”

»Wszystkie problemy tworzg ludzie. Ludzie, ktérzy nie sa ,wyedukowani” aby je rozwigzywaé. Szkota nie uczy jak
radzi¢ sobie w trudnych sytuacjach, jak ksztattowac dobre relacje z innymi, jak rozmawiaé a przede wszystkim
jak rozstrzygac problemy i nie bac sie ich. To powinno by¢ podstawa edukacji, gdyz sa to gtéwne problemy w
zyciu kazdej spotecznosci.”

W pytaniu 4 poproszono badanych o podanie zalet gminy Dabréwka oraz wskazanie obszaréw, ktére powinno
sie wzmocnié. Uzyskane odpowiedzi zawarte sg w ponizszej tabeli.

Tabela 12. Zalety gminy Dabréwka wedtug respondentéw badania ankietowego.

ZALETY GMINY DABROWKA

Potozenie gminy. Jest mato miejsc na terenie gminy Dabréwka gdzie mozna wypoczac z rodzing, zjesc. Brak
wyznaczonych plaz dla wypoczywajacych, brak Sciezek rowerowych. Uwazam, ze tereny nadbuzanskie sa
idealne dla rekreacji, powinny znalez¢ sie tam $ciezki rowerowe, tarasy widokowe. Jest to duza szansa dla

gminy, wystarczy postawic¢ na rozwoj (przyktad Zalew Zegrzynski)

Préby integracji spotecznosci lokalnej.

Zaleta gminy Dabréwka jest jej potozenie geograficzne, bliskos¢ trasy S8 i przylegtych do niej terenéw
inwestycyjnych.

Zaletg gminy Dabréwka jest jej ciggly rozwoj. Nowe inwestycje majace na celu zwiekszenie atrakcyjnosci tereny
pod wzgledem inwestycyjnym i turystycznym.

tatwy dostep do informacji poprzez strone internetowg Gminy oraz GCK.

Zwiekszenie skutecznosci programoéw aktywizujacych bezrobotnych w kwestiach zawodowych oraz
spotecznych.

Rozwoj zainteresowan dla mtodych ludzi oraz dzieci organizowanych przez GCK.

Szybki rozwoj

Aktywno$¢ mieszkancow

Wspétpraca pomiedzy instytucjami

Zaleta gminy Dabréwka jest usytuowanie. Korzystna odlegto$é od miast: Warszawa, Wotomin, Wyszkéw
sprawia, ze s to doskonate miejsca dla os6b chcacych podjaé prace. Wzmocnic¢ powinno sie lokalng
komunikacje, wiele oséb poszukujacych pracy nie posiada srodkéw na dojazd indywidualnie autem (ceny
paliwa), nie posiada wiasnego pojazdy lub prawa jazdy. Komunikacja w Gminie jest niezsynchronizowana z
komunikacjg miejska tj. autobusami 738, lub autobusami jadacymi na linii Radzymin-Wotomin. Poprawa
komunikacji umozliwi wielu mieszkancom gminy podjecie pracy, z ktérej w przypadku braku mozliwosci
dotarcia do pracy i powrotu z niej musieliby zrezygnowac.

Zrédto: Opracowanie wtasne EGO DIRECTION
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W pytaniu 5 respondenci mieli wskazaé stabosci, ktore zauwazajg w gminie Dabréwka oraz wskazanie obszaréw,
ktére wymagaja natychmiastowe]j poprawy. Uzyskane odpowiedzi przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 13. Stabosci Gminy Dabréwka wedtug respondentéw badania ankietowego.

SEABOSCI GMINY DABROWKA

Wygospodarowanie lokali socjalnych dla rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji

Zorganizowanie czasu wolnego dla dzieci z ,,trudnych” srodowisk

Staba integracja mieszkancow

Brak kursow doszkalajgcych, podnoszacych kwalifikacje ludzi bezrobotnych

Brak nowych miejsc pracy na terenie gminy Dagbrowka

Brak lekarzy specjalistow

Mata iloé¢ kontroli Policji

Brak komisariatu na terenie gminy

Brak miejsc wychowania przedszkolnego gdzie funkcjonowatby ztobek. Jest to rozwigzanie konieczne w
przypadku powrotu mtodych mam do pracy. Jedynie niepubliczne przedszkola przyjmujace dzieci w wieku
Ztobkowym, pobieraja za swoje ustugi optaty stanowiace czesto ponad potowe zarobkéw takiej kobiety.
Logicznym jest ze powrét do pracy staje sie nieoptacalny pod wzgledem finansowym

Zrédto: Opracowanie wtasne EGO DIRECTION

W ostatnim pytaniu (6) poproszono badanych o wskazanie oséb, z ktérymi powinno sie porozmawiac o polityce
spotecznej w gminie. Respondenci wskazali nastepujace osoby:

Dyrektorzy Szkét na terenie Gminy

Przedstawiciele organizacji pozarzadowych dziatajacych na terenie Gminy (dziatalno$é pomocowa)
Osoby zajmujace sie polityka spoteczng w sposéb naukowy (wyktadowcy akademiccy, teoretycy)
Wojt Gminy Dabréwka

Przewodniczacy Rady Gminy

Kierownik GOPS

Sottysi - sotectwa

Zastepca Wojta

Pracownicy GOPS.

O O O O 0O O O O O

Podsumowanie badania ankietowego

Jako wskazania pozytywnej aktywnosci w poprawie jakosci zycia mieszkancéw ankietowani wskazali na
polepszenie komunikacji relacji miedzysektorowej w relacji Samorzad- NGO- mieszkancy. To aktywnosci samych
mieszkancow plus poprawa miedzysektorowe;j relacji jest podstawa do racjonalnego podejmowania rozwigzan
niepozadanych zjawisk w gminie Dabréwka. Do najwazniejszych zjawisk postrzeganych jako niepozadane
wskazane przez ankietowanych naleza: bezrobocie, ubéstwo, uzaleznienia, dtugotrwata i ciezka choroba,
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo wychowawczych. Dla ankietowanych mieszkancéw to wtasnie Osrodek
Pomocy i samorzad gminny sg w najwiekszym stopniu odpowiedzialni za pomoc w rozwigzywaniu wskazanych
problemoéw spotecznych. Na trzecim miejscu wskazani zostali sami mieszkancy.

Swiadczy to o pozytywnym obrazie wtadz gminy i instytucji podlegtych odpowiedzialnych za porzadek i ochrone
obywateli. Co wazne sami mieszkancy wskazali na niejako ,wewnetrzne” powody wynikajace z kryzyséw relacji
rodzinnych, wspotczesnej kondycji relacji miedzyludzkich.

Wida¢ w odpowiedziach sp6jny obraz gminy jej potencjatu - tu szczegdlnie potozenie, aktywnosci mieszkancéw,
wspotpraca i inwestycje samorzadowe. Staboscia wskazang s braki oferty czasu wolnego, Zztobka, lokali

socjalnych, posterunku Policji czy lepszej integracji mieszkafncow.

Jak wida¢ zdaniem respondentéw samorzad i instytucje podlegte dziata w sposdb zadowalajacy (przy
oczekiwaniach lepszej komunikacji i dziatan integrujgcych mieszkancoéw), a skupienie sie na poprawie relacji
rodzinnych i miedzyludzkich, wspdtpraca miedzysektorowa jest podstawowym krokiem do poprawy
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codziennosci i eliminowania/minimalizowania wystepujacych w gminie Dabréwka niepozadanych zjawisk

spotecznych.

3.4. Analiza SWOT

Analiza SWOT, jako najbardziej popularny sposéb analizy strategicznej, obejmuje najwazniejsze zjawiska
spoteczne w gminie i w jej otoczeniu. Nazwa metody jest akronimem angielskich stow strengths (mocne strony),
weaknesses (stabe strony), opportunities (szanse) potencjalne), threats (zagrozenia prawdopodobne).
Rozpoznanie i ocena zagrozen oraz szans wynikajacych z otoczenia, jak rowniez z potencjatu wewnetrznego,
stanowi zbiér informacji, na podstawie, ktérych mozliwe jest wytyczanie celéw strategicznych.

Na potrzeby niniejszego dokumentu analiza zostata opracowana dla gtéwnych probleméw spotecznych
wystepujgcych w gminie Dabréwka, czyli ubéstwa, bezrobocia, niepetnosprawnosci i dtugotrwatej choroby,

starosci, uzaleznien i przemocy w rodzinie oraz sytuacji dzieci, mtodziezy i rodziny.

UBOSTWO

= rozprowadzanie daréw pozyskiwanych ze s$rodkow
unijnych

= sprawnie funkcjonujacy system pomocy spotecznej

= réznorodnosé form pomocowych

= doswiadczenie pracownikow
przygotowanie zawodowe

= dtugoletnia wspotpraca z 3 sektorem

socjalnych i ich

StABE STRONY

wystepowanie dysfunkcji spotecznych

dtugotrwate bezrobocie

niska $wiadomos¢ spoteczenstwa wobec problemu
biedy
dtugotrwate
spotecznej
bezradnos$¢ i biernos¢ rodzin w rozwigzywaniu
swoich probleméw

brak mieszkania chronionego

bierna postawa beneficjentébw w rozwigzywaniu
problemoéw zyciowych

niewystarczajace zasoby mieszkan komunalnych i
socjalnych w gminie

uzaleznienie rodzin od pomocy

SZANSE ZAGROZENIA
= wspétpraca wtadz lokalnych z organizacjami pogorszenie sie stanu zdrowia spoteczenstwa
pozarzadowymi postepujaca degradacja spoteczna bezrobotnych
= pozyskiwanie $rodkéw unijnych na pomoc osobom roszczeniowa postawa czesci spoteczenstwa

najubozszym

= stworzenie sieci wspoétpracy podmiotéw lokalnych,
dziatajacych na rzecz rodziny

= wspétpraca  miedzygminna -
partnerstw

= bliskos¢ aglomeracji
komunikacja z Warszawa

= wysokie walory krajobrazowe i bliskos¢ Zalewu
Zegrzynskiego - LGD

zawigzywanie

warszawskiej; dobra

Zrédto: opracowanie wtasne
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BEZROBOCIE

= wzrost znaczenia wyksztatcenia, jako wartosci

= podnoszenie kwalifikacji przez osoby dtugotrwale
bezrobotne

= pozyskiwanie $rodkéw finansowych na projekty
zwiekszajace aktywnosc zawodowa oséb
bezrobotnych

= prowadzenie dziatan majgcych na celu zachecenie
inwestorow do tworzenia nowych miejsc pracy

= potencjat do rozwoju agroturystyki
upowszechnianie ofert pracy oraz informacji o
wolnych miejscach pracy, a takze o ustugach
poradnictwa zawodowego i dostepnych szkoleniach

StABE STRONY

= narastanie zjawiska wyuczonej bezradnosci,
= wysokie bezrobocie dtugotrwate
= krotkie okresy zatrudnienia

osoby dtugotrwale bezrobotne, charakteryzujg sie
niskim poziomem wyksztatcenia, nie podnosza
swoich umiejetnosci

brak wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi
brak organizacji pozarzadowych pomagajacych
osobom bezrobotnym

SZANSE

ZAGROZENIA

= regulacje prawne bardziej przyjazne
przedsiebiorcom

=  podnoszenie kwalifikacji przez osoby bezrobotne

= wspotpraca wiadz lokalnych z organizacjami
pozarzadowymi
= pozyskiwanie $rodkéw unijnych na aktywizacje

dtugotrwale bezrobotnych i ich
przekwalifikowania

= blisko$¢ Warszawy - najwiekszego rynku pracy

=  powstawanie nowych miejsc pracy

= duzy potencjat inwestoréw w regionie

= bliskos¢  aglomeracji  warszawskiej;
komunikacja z Warszawa

= wysokie walory krajobrazowe i blisko$¢ Zalewu

Zegrzynskiego - LGD

dobra

= aktywne poszukiwanie zatrudnienia przez osoby

bezrobotne
= rozwdj mikroprzedsiebiorczosci w gminie

= ubozenie spoteczenstwa
= wysokie

koszty
pracodawcow

przez

pracy  ponoszone

= brak stabilnosci zatrudnienia

= likwidacja miejsc pracy

= zjawisko nielegalnego zatrudnienia

= zjawisko ,dziedziczenia bezrobocia”

= brak organizacji pozarzadowych dziatajagcych na

rzecz os6b bezrobotnych

= ograniczone mozliwosci znalezienia zatrudnienia na

lokalnym rynku pracy przez konczacg edukacje
mtodziez

= wystepowanie w gminie terenéw podmoktych i

zalewowych

Zrédto: opracowanie wtasne

NIEPEENOSPRAWNOSC, DEUGOTRWALA CHOROBA,

STAROSC

= mozliwo$¢ kontynuowania aktywnosci zawodowej
przez osoby niepetnosprawne

= profesjonalne przygotowanie kadry w $wiadczeniu
pomocy osobom starszym

= wspotpraca z  organizacjami  pozarzadowymi
dziatajagcymi na rzecz oséb niepetnosprawnych

= prowadzenie zaje¢ wtaczajacych

= informowanie o dostepnych formach pomocy

= dysponowanie kadrg pracownikéw $wiadczacych

StABE STRONY

= brak grup i

= starzenie sie spoteczenstwa

= zwiekszajaca sie liczba oséb, ktoére z tytutu
niepetnosprawnosci korzystajg w réznych formach

klas integracyjnych w placéwkach

os$wiatowo-wychowawczych

= brak wystarczajacej oferty pomocy spotecznej oraz

rehabilitacyjnej

= bariery architektoniczne

= ytrudniony dostep do placowek zdrowia
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ustugi opiekuncze

= kierowanie oséb wymagajacych catodobowej opieki
do doméw pomocy spotecznej

= $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych
dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi

= rozwoj ustug opiekunczych

publicznego

= niski poziom zycia os6b niepetnosprawnych

= niewystarczajagca ilos¢ kadry zajmujaca sie
problematyka 0séb niepetnosprawnych,
schorowanych

= brak wolontariuszy dziatajacych na rzecz osob

niepetnosprawnych

= niskie $wiadczenia emerytalne

= niewystarczajgca  liczba  miejsc  aktywnego

wypoczynku

= utrudniony i kosztowny dostep do rehabilitacji

= brak miejsc terapii zajeciowej dla oséb starszych i

niepetnosprawnych

SZANSE

ZAGROZENIA

= wspétpraca wtadz lokalnych z organizacjami
pozarzadowymi

= |ikwidowanie barier architektonicznych

= pozyskiwanie $rodkéw unijnych na pomoc osobom
niepetnosprawnym

= wzrost spotfecznej akceptacji 0sob
niepetnosprawnych

= stworzenie mozliwosci rehabilitacji

= mozliwo$¢ uzyskania przez osoby starsze pomocy ze
strony rodziny

= kampanie spotfeczne przetamujace stereotypy na
temat os6b niepetnosprawnych

= rozwoj wolontariatu

= stworzenie stowarzyszen, grup
miedzypokoleniowych

= spadek liczby miejsc pracy dla oséb
niepetnosprawnych

= brak edukacji o rozumieniu potrzeb o0s6b
niepetnosprawnych i schorowanych

= ubozenie spoteczenstwa

= pogorszenie sie stanu zdrowia spoteczenstwa

= niewystarczajaca oferta zaje¢ spedzania wolnego
czasu dla seniorow

= wzrost liczby oséb starszych

= nieodpowiednia do potrzeb i mozliwosci osob
starszych infrastruktura techniczna

= niewystarczajaca liczba wolontariuszy wspierajacych
osoby schorowane, starsze w codziennym Zzyciu.

= marginalizacja spowodowana dtugotrwatg chorobg
lub niepetnosprawnoscia

Zrodto: opracowanie wtasne

DZIECI, MLODZIEZ | RODZINA

= prowadzenie dziatan zapobiegajgcych dysfunkcjom
rodzin

= wspodtpraca pomiedzy instytucjami zajmujgcymi sie
problematyka dzieci i mtodziezy

= aktywna dziatalnosc pracownikow stuzb
spotecznych na rzecz pomocy dzieciom
i mtodziezy - efektywna praca socjalna

= realizacja dziatan majacych na celu podniesienie
poziomu nauczania

= wspétpraca z organizacjami  pozarzadowymi
dziatajgcymi na rzecz rodzin, dzieci i mtodziezy

= bogata oferta dla dzieci i mtodziezy dostepu do
réznorodnych form spedzania czasu wolnego

= funkcjonowanie w placowkach os$wiatowych kot
wolontariatu

StABE STRONY

= brak dogtebnych analiz potrzeb rodzin, dzieci i
mtodziezy

= niewystarczajgce propagowanie wsréd dzieci i
mtodziezy idei wolontariatu

= niewystarczajacy dostep rodzin do poradnictwa
specjalistycznego

= brak na terenie gminy grup i o$rodkéw wsparcia
dla rodzin

= niewystarczajacy dostep do placéwek wsparcia dla
dzieci i mtodziezy w gminie

= brak specjalistbw w GOPS - psychologa, pedagoga i
prawnika
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SZANSE

ZAGROZENIA

wzrastajaca liczba dzieci i mtodziezy korzystajacych
z oferty spedzania czasu wolnego

zadowalajacy poziom nauczania w placéwkach
oswiatowych

dziatalnos$¢ organizacji pozarzadowych dziatajacych
na rzecz rodzin, dzieci i mfodziezy
wzrost $wiadomosci  zdrowotnej
gminy

skoordynowane dziatania instytucji i organizacji
wspierajacych rodziny, dzieci i mtodziez

mieszkancow

utrzymujgca sie liczba rodzin dysfunkcyjnych w
gminie

rozpad wiezi rodzinnych i spotecznych

wzrost zachowan agresywnych wsrod

mieszkancow gminy

niewystarczajagcy dostep do placowek wsparcia
dziennego dla dzieci i mtodziezy

niewielka liczba wolontariuszy wséréd dzieci i
mtodziezy

wystepowanie  zagrozen dla  prawidtowego
funkcjonowania rodziny: uzaleznien, rozpadu wiezi
rodzinnych, bezrobocia, przemocy w rodzinie i
ubéstwa

Zrédto: opracowanie wtasne

UZALEZNIENIA | PRZEMOC W RODZINIE

= zapewnianie rodzinom dotknietym

problemami uzaleznien i przemocy

dostepu do pomocy terapeutycznej oraz wsparcia
psychospotecznego i prawnego

funkcjonowanie w gminie Punktu

Konsultacyjnego oferujgcego pomoc terapeuty
uzaleznien

prowadzenie przez placowki oswiatowe dziatan
profilaktycznych, informacyjnych i edukacyjnych w
obszarze uzaleznien wsréd dzieci i mtodziezy

StABE STRONY

brak dziatajacych grup wsparcia dla oséb
dotknietych uzaleznieniami i przemocg w rodzinie
brak s$wietlic socjoterapeutycznych dla dzieci i
mtodziezy

brak specjalistow w GOPS - psychologa, pedagoga i
prawnika

brak lokali socjalnych w gminie

brak na terenie gminy organizacji pozarzadowych
zajmujacych sie osobami uzaleznionymi

= brak kontroli punktow sprzedazy napojow

prowadzenie  poradnictwa i podejmowanie alkoholowych
interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie
podejmowanie dziatan w ramach Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

wspotpraca z placowkami pomocowymi i
organizacjami pozarzadowymi dziatajgcymi w
obszarze  przeciwdziatania  uzaleznieniom i
przemocy w rodzinie

SZANSE ZAGROZENIA

= dostep oséb uzaleznionych i dotknietych przemoca

w rodzinie do informacji o mozliwych formach
pomocy

= zwiekszajaca sie Swiadomos¢ spoteczna,

w tym dzieci i mtodziezy, rodzicéw i nauczycieli na
temat probleméw uzaleznien i przemocy
funkcjonowanie w powiecie organizacji
pozarzadowych dziatajacych w obszarze
przeciwdziatania uzaleznieniom i przemocy w
rodzinie

obnizanie sie wieku inicjacji alkoholowej

i narkotykowe;j

zwiekszajaca sie liczba oséb i rodzin

wymagajacych interwencji z powodu

przemocy w rodzinie

rosnaca liczba oséb, w stosunku do ktérych istnieje
potrzeba podjecia dziatan interdyscyplinarnych
sprzedaz napojow alkoholowych osobom
niepetnoletnim
niewystarczajaca
osobami

ilos¢ specjalistbw pracujaca z
uzaleznionymi, wspoétuzaleznionymi i
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Policji

dotknietymi przemoca w rodzinie
= niewystarczajaca liczba funkcjonariuszy

w obszarze uzaleznien

® brak na terenie gminy organizacji pozarzagdowych
dziatajacych
przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Zrodto: opracowanie wiasne

3.5. Zasoby instytucjonalne

Realizacja Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych odbedzie sie w oparciu o wspétprace i

zaangazowanie wielu instytucji i organizacji zajmujacych sie
umozliwiajgcymi rozwigzywanie probleméw spotecznych s3:

o instytucje publiczne, samorzadowe,
o organizacje pozarzadowe,

o pozostate jednostki.

problemami spotecznymi. Zasobami

Do zasobow instytucjonalnych dziatajagcych na terenie Gminy Dagbréwka mozna zaliczy¢:

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
Gminna Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Komisariatu Policji w Radzyminie

Punkt konsultacyjny ds. uzaleznien

Placéwki ochrony zdrowia w Dabréwce i Kuligowie
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wotominie
Gminne Centrum Kultury w Dabrowce

Gminna Biblioteka Publiczna w Dabrowce i filia w J6zefowie
Sad Rejonowy w Wotominie

Powiatowy Urzad Pracy w Wotominie

Szkota Podstawowa im. C.K. Norwida w Dabréwce
Publiczne Gimnazjum im. Tadeusza Kosciuszki w Dgbrowce
Szkota Podstawowa im. Jana Pawta Il w Guzowatce

Zespo6t Szkot w Jozefowie (szkota podstawowa i gimnazjum)

Niepubliczne Przedszkole , Bajkowy $wiat”
Ochotnicza Staz Pozarna w Chajetach
Ochotnicza Staz Pozarna w Dabréwce
Ochotnicza Staz Pozarna w Kotakowie
Ochotnicza Staz Pozarna w Kuligowie
Ochotnicza Staz Pozarna w Laskowie
Ochotnicza Staz Pozarna Ludwinéw-Jézeféw
Ochotnicza Staz Pozarna w Slezanach

O O 0o 0O o o oo o o o 0O o 0o o o o o o o o o o o o o

Ochotnicza Staz Pozarna w Zascieniach

Gminny Zespo6t Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

Publiczna Szkota Podstawowa im. Adeli Goszczynskiej w Wszeborach
Przedszkole Samorzadowe ,Pod Wesotym Ekoludkiem” w Dreszewie
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Organizacje pozarzadowe dziatajace na terenie gminy Dabréwka:

Fundacja , Dziedzictwo nadbuzanskie”

Gminny Klub Sportowy Dabréwka

Miedzyszkolny Uczniowski Klub Sportowy Dabréwka

Mtodziezowe Stowarzyszenie Kulturalne im. Ks. I. Skorupki

Powiélanskie Towarzystwo Spoteczne

Stowarzyszenie ,Pomoc w Dolinie Dolnego Bugu”

Kowalicha Il nad Bugiem

Fundacja Braci $w. Brata Alberta Dom dla Ludzi Bezdomnych, Starszych i Samotnych

O O 0O O 0O O O O O

Fundacja Razem w Chorobie

W skali lokalnej bardzo wazna jest wspoétpraca wiadz samorzadowych z organizacjami pozarzagdowymi.
Organizacje te dziatajac na rzecz matej spotecznosci sa bardzo cennym Zrédtem informacji o oczekiwaniach
okreslonych grup spotecznych. Efekty dobrej wspotpracy beda przektadac sie na podniesienie skutecznosci i
efektywnosci dziatan podejmowanych w sferze zadan publicznych oraz oceny samych mieszkancéw na temat
aktywnosci jednostek gminnych (co pokazaty badania ankietowe) i oceny jakosci zycia.

3.6. Podsumowanie czesci diagnostycznej

Na terenie gminy Dabréwka od kilku lat obserwowany jest staty wzrost liczby oséb bedacych beneficjentami
pomocy spotecznej. Spadek poziomu zycia rodzin oraz sytuacje losowe sprawiajg, ze te rodziny stajg sie
beneficjentami GOPS. Analiza danych zebranych podczas przygotowywania strategii wskazuje na to, iz
najtrudniejsza jest sytuacja os6b ubogich, niepetnosprawnych lub dtugotrwale chorujacych oraz oséb
bezrobotnych. W zwiagzku z tym w czesci programowej ponizej w sposéb bardziej szczegbétowy przedstawione
zostaty cele strategiczne i cele operacyjne dotyczg nastepujacych obszaréw:

1) wsparcie 0sob i rodzin bedacych w trudnej sytuacji zyciowe;j

2) przeciwdziatanie ubostwu oraz pomoc osobom i rodzinom ubogim
3) przeciwdziatanie bezrobociu

4) wsparcie os6b niepetnosprawnych i dtugotrwale chorujacych

5) rozwdj aktywnosci spoteczne;j.
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CZES¢ PROGRAMOWA

4. CELE STRATEGICZNE | HARMONOGRAM DZIAtAN

4.1. Misja Gminy w zakresie polityki spotecznej

MISJA GMINY DABROWKA JEST ZAPEWNIENIE MIESZKANCOM GMINY SPRAWNIE
DZIAtAJACEGO SYSTEMU POMOCY SPOtECZNEJ W CELU PRZECIWDZIAtANIA TRUDNYM
SYTUACJOM ZYCIOWYM | SKUTECZNEGO ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH.

4.2. Cele strategiczne, operacyjne, dziatania

Rysunek 2. Cele strategiczne zawarte w ,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Dabréwka
na lata 2016-2021".

ROZWO)
ZINTEGROWANEGO PRZECIWDZIALANIE
SYSTEMU WSPARCIA OSOB UBOSTWU ORAZ POMOC WSPARCIE BEZROBOTNYCH

| RODZIN BEDACYCH OSOBOM | RODZINOM
UBOGIM | POSZUKUJACYCH PRACY

W TRUDNEJ SYTUACJI
ZYCIOWE)

AKTYWIZACJA SENIOROW
ORAZ SYSTEM POMOCY DLA
NIEPEENOSPRAWNYCH |
DEUGOTRWALE
CHORUJACYCH

ROZWOJ AKTYWNOSCI
SPOLECZNE)

Zrédto: opracowanie Gminny Osrodek Pomocy Spofeczne;.

Do kazdego z powyzszych celéw strategicznych w ramach dokumentu Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych przyporzadkowano cele operacyjne oraz kierunki dziatan do celéw operacyjnych, umozliwiajace

realizacje zatozen dokumentu.
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CEL STRATEGICZNY 1

ROZWOJ ZINTEGROWANEGO SYSTEMU WSPARCIA OSOB | RODZIN
BEDACYCH W TRUDNEJ SYTUACJI ZYCIOWE)

CELE OPERACYJNE

1.WSPIERANIE RODZIN BEDACYCH W KRYZYSIE, ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM POTRZEB DZIECI

2. PODEJMOWANIE DZIAtAN NA RZECZ PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE

3. WSPARCIE DZIECI | MLODZIEZY W KSZTALCENIU | WSZECHSTRONNYM ROZWOJU

4. WSPIERANIE RODZIN WIELODZIETNYCH

5. ZMINIMALIZOWANIE ZJAWISK DYSFUNKCJI

KIERUNKI DZIALAN

Poszerzenie oferty poradnictwa specjalistycznego dla rodzin

Usprawnienie przeptywu informacji pomiedzy instytucjami

Zatrudnienie asystentéw rodziny

Wspbtpraca ze szkotami w zakresie diagnozowania potrzeb dzieci i mtodziezy

Wspieranie oséb i rodzin w rozwiagzywaniu sytuacji kryzysowych i problemu przemocy

Wdrozenie programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci i mtodziezy z rodzin zagrozonych wykluczeniem
Upowszechnianie dobrych wzorcéw rodziny

Wspieranie rodzin wykazujacych bezradno$¢ opiekunczo-wychowawczg poprzez przydzielenie
asystenta

Promocja form aktywnego spedzania czasu przez catg rodzine

Wdrazanie programoéw terapeutycznych stuzacych rozwojowi rodziny

Organizowanie zaje¢ pozalekcyjnych oraz zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i mtodziezy,
organizacja wycieczek dla dzieci i mtodziezy

Wspotpraca z organizacjami pozarzagdowymi w zakresie alternatywnych form spedzania wolnego czasu
Promocja modelu zdrowego stylu zycia

Rozszerzenie oferty opieki dla dzieci do 3 roku zycia

Pomoc pracownikéw socjalnych w konstruktywnym rozwigzywaniu konfliktow i kryzyséw w rodzinie
Podwyzszenie swiadomosci rodzicéw i dzieci na temat skutkdéw alkoholizmu i srodkéw
psychoaktywnych

Rozszerzenie oferty punktu konsultacyjnego

Rozpowszechnianie ulotek, plakatéow i broszur dotyczacych zjawiska przemocy domowe;j

Wsparcie ofiar przemocy w rodzinie

Wspotpraca z Sagdem i kuratorami

Zwiekszenie bazy lokali socjalnych

Poszerzenie oferty ulg w ramach Karty Rodziny

O O O O 0O O O 0 O

o O O

O O O O O

O O O 0 O O

WSKAZNIKI REALIZACJI DZIALAN

liczba programéw wspierajgcych integracje rodziny

liczba uczniéow objetych programem stypendialnym

liczba uczestnikéw alternatywnych form spedzania czasu wolnego
liczba dzieci korzystajgcych z organizowanego wypoczynku

liczba rodzin objeta pomoca finansowg

O O O O O
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O O O 0O o0 O 0 O O o0 O

O O O 0O O O

liczba oséb objeta pomocg w formie dozywiania

liczba wdrozonych programéw pokonywania probleméw wystepujacych w rodzinie

liczba rodzin objetych wsparciem psychologa

liczba wdrozonych programéw edukacyjnych dla rodzicoéw

liczba uczestnikéw tych programéw

liczba zrealizowanych programéw profilaktycznych

liczba uczestnikéw tych programoéw

liczba klientéw pomocy spotecznej objetych kontraktem socjalnym

liczba oséb i rodzin objetych aktywnymi formami wsparcia

liczba rodzin objetych dziataniami asystenta rodziny

liczba specjalistow zaangazowanych do realizacji wdrazanych programéw w srodowisku (pedagogéw
rodzinnych, terapeutéw, pracownikéw socjalnych itp)

liczba wdrozonych programéw pokonywania probleméw wystepujacych w rodzinie a w szczegélnosci
bezradnosci spotecznej i przeciwdziataniu uzaleznieniu od pomocy spotecznej

liczba rodzin korzystajacych z pomocy OPS z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych

liczba dzieci korzystajacych z zaje¢ w placéwkach wsparcia dziennego

liczba klubow i stowarzyszen sportowych

liczba organizacji pozarzadowych dziatajacych w obszarze kultury

powotanie zespotéw interdyscyplinarnych wspierajacych rodziny dotkniete przemoca w rodzinie
liczba spraw podejmowanych przez zespoty interdyscyplinarne

liczba podjetych interwencji kryzysowych

liczba klientow pomocy spotecznej, ktérym udzielono pomocy z tytutu przemocy w rodzinie
liczba rodzin korzystajacych z bezptatnego poradnictwa specjalistycznego

liczba zrealizowanych programéw profilaktycznych

liczba przeprowadzonych kampanii z zakresu profilaktyki zdrowotnej

liczba jednostek administracji publicznej, ktére wdrozyty program dziatan przyjaznych dla oséb
niepetnosprawnych

liczba akcji promujacych zdrowy styl zycia

liczba realizowanych programoéw profilaktyki zdrowotnej

liczba przestepstw kryminalnych ogélnie

liczba przestepstw kryminalnych popetnianych przez nieletnich

liczba osbéb zaktdcajacych porzadek po spozyciu alkoholu, w tym oséb nieletnich

liczba projektow i inicjatyw podejmowany w celu przeciwdziatania przestepczosci nieletnich

ODPOWIEDZIALNI ZA REALIZACJE DZIAtAN

Wojt Gminy, Rada Gminy, Urzad Gminy, Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej i inne jednostki organizacyjne
samorzadu gminnego, Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, Zespét Interdyscyplinarny ds.
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, placowki o$wiatowe i kulturalne.

ZRODEA FINANSOWANIA

Budzet samorzadowy i centralny, Srodki zewnetrzne m.in. fundusze strukturalne Unii Europejskiej, inne
programy, organizacje pozarzadowe.

PARTNERZY

Organizacje pozarzagdowe, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Policja, stuzba zdrowia, Sad Rejonowy,
lokalne media, placéwki leczenia uzaleznien, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, instytucje koscielne,
Punkt Konsultacyjny dla oséb uzaleznionych i ich rodzin.

OKRES REALIZACJI

2016 - 2021
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CEL STRATEGICZNY 2

PRZECIWDZIAtANIE UBOSTWU ORAZ POMOC OSOBOM | RODZINOM UBOGIM

CELE OPERACYJNE

1. ZAPEWNIENIE OSOBOM UBOGIM BEZPIECZENSTWA SOCJALNEGO

2. ULATWIENIE DOSTEPU DO PORADNICTWA SPECJALISTYCZNEGO | UZYSKANIA WSPARCIA PRAWNEGO

KIERUNKI DZIALAN

o O

o O O O

Swiadczenie przez GOPS pomocy finansowej i rzeczowej osobom znajdujacym sie w trudnej sytuacji
materialnej i zagrozonych ubéstwem

Zatrudnianie przy robotach publicznych, pracach interwencyjnych

Wspétpraca i wspolne dziatania instytucji wspierajacych osoby ubogie

Realizacja projektow majacych na celu przeciwdziatania i eliminowanie negatywnych skutkéw
psychospotecznych ubdéstwa

Rozwaj poradnictwa specjalistycznego (psychologicznego i prawnego)

Wsparcie os6b i rodzin ubogich poprzez prace socjalng

Organizowanie akcji charytatywnych na rzecz oséb i rodzin ubogich

Wspieranie dziatan zmierzajacych pod powstania mieszkan chronionych

WSKAZNIKI REALIZACJI DZIALAN

o

O 0O o0 0O o0 o o0 O O o0 o o o0 o

liczba kontraktéw socjalnych zawartych z osobami korzystajgcymi z pomocy spotecznej z powodu
ubostwa

liczba klientéw pomocy spotecznej objetych kontraktem socjalnym

liczba oséb zatrudnionych w ramach prac interwencyjnych i robét publicznych

liczba udzielonych porad psychologicznych

liczba oséb i rodzin ktérym udzielono pomocy finansowej

liczba oséb i rodzin, ktérym udzielono pomocy rzeczowej

liczba 0s6b objetych aktywnymi formami wsparcia

liczba 0séb objeta pomocg w formie dozywiania

liczba wdrozonych programéw pokonywania probleméw wystepujacych w rodzinie
liczba rodzin objetych wsparciem psychologa

liczba zorganizowanych imprez, aukcji charytatywnych na rzecz oséb i rodzin ubogich
liczba klientow pomocy spotecznej objetych kontraktem socjalnym

liczba oséb i rodzin objetych aktywnymi formami wsparcia

liczba rodzin objetych dziataniami asystenta rodziny

liczba mieszkan chronionych

ODPOWIEDZIALNI ZA REALIZACJE DZIAtAN

Wojt Gminy, Rada Gminy, Urzad Gminy, Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej i inne jednostki organizacyjne
samorzadu gminnego, organizacje pozarzadowe.

ZRODEA FINANSOWANIA

BudZzet samorzadowy i centralny, Srodki zewnetrzne m.in. fundusze strukturalne Unii Europejskiej, inne
programy, organizacje pozarzadowe.

PARTNERZY
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Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowy Urzad Pracy, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,
instytucje koscielne.

OKRES REALIZACII

2016 - 2021

CEL STRATEGICZNY 3

WSPARCIE BEZROBOTNYCH | POSZUKUJACYCH PRACY

CELE OPERACYIJNE

1. OGRANICZANIE BEZROBOCIA | PRZECIWDZIALANIE DYSFUNKCJI

2. PRZECIWDZIALANIE ZJAWISKU ,,DZIEDZICZENIA BEZROBOCIA”

3. AKTYWIZACJA | WSPARCIE OSOB BEZROBOTNYCH | POSZUKUJACYCH PRACY

KIERUNKI DZIALAN

o Rozpowszechnianie wsréd bezrobotnych informacji na temat aktywnych metod przeciwdziatania
bezrobociu, a takze o prawach i uprawnienia bezrobotnych

Promowanie gminy w celu pozyskania inwestorow

Opracowanie i realizowanie projektéw stuzacych aktywizacji oséb bezrobotnych
Zatrudnianie przy robotach publicznych, pracach interwencyjnych

Pomoc materialna dla rodzin dotknietych problemem bezrobocia

Wspbtpraca i wspolne dziatania instytucji wspierajacych osoby bezrobotne
Zawieranie i realizacja kontraktow socjalnych

Stata wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy

Rozwaj poradnictwa specjalistycznego (psychologicznego i prawnego)
Tworzenie lokalnych form zatrudnienia

Wsparcie dla przedsiebiorcéw i oséb podejmujacych dziatalnos$é gospodarcza
Organizacja kursow, szkolen, warsztatéw

O OO0 O 0O O O 0 O O ©O

WSKAZNIKI REALIZACJI DZIALAN

liczba bezrobotnych bez wyksztatcenia

liczba bezrobotnych ponizej 25 r.z.

liczba programéw skierowanych do oséb bezrobotnych

liczba oséb korzystajacych z wsparcia OPS z tytutu bezrobocia

liczba projektow adresowanych do osdb w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy (w rozumieniu

przepis6w o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy).

o liczba oséb w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy (w rozumieniu przepiséw o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy) uczestniczacych w formach aktywizacji zawodowej: pracach spotecznie
uzytecznych, robotach publicznych pracach interwencyjnych

o liczba os6b objetych aktywnymi formami wsparcia

o liczba bezrobotnych, w tym liczba bezrobotnych kobiet

O O O O O
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liczba bezrobotnych dtugotrwale pozostajacych bez pracy

liczba klientow pomocy spotecznej objetych kontraktem socjalnym

liczba udzielonych porad psychologicznych

liczba oséb i rodzin ktérym udzielono pomocy finansowej

liczba o0séb i rodzin, ktérym udzielono pomocy rzeczowej

liczba oséb zatrudnionych w ramach prac interwencyjnych i robét publicznych

liczba ofert pracy udostepnionych osobom bezrobotnym

liczba oferowanych programéw podnoszenia kwalifikacji dla os6b bezrobotnych

liczba 0s6b objetych wsparciem w ramach programu pokonywania dtugotrwatego bezrobocia
liczba programéw z zakresu aktywizacji zawodowej osob do 25 r. zycia

liczba udzielonych porad dla oséb bezrobotny po 50 r. zycia

liczba kontraktéw socjalnych zawartych z osobami korzystajgcymi z pomocy spotecznej z powodu
bezrobocia

O O O O 0O O O O O O 0 O

ODPOWIEDZIALNI ZA REALIZACJE DZIAtAN

Wo6jt Gminy, Rada Gminy, Urzad Gminy, Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej i inne jednostki organizacyjne
samorzadu gminnego, Powiatowy Urzad Pracy, organizacje pozarzadowe.

ZRODEA FINANSOWANIA

Budzet samorzadowy i centralny, Srodki zewnetrzne m.in. fundusze strukturalne Unii Europejskiej, inne
programy, organizacje pozarzadowe.

PARTNERZY

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, lokalne media, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, instytucje
koscielne, pracodawcy, inwestorzy.

OKRES REALIZACIJI

2016 - 2021

CEL STRATEGICZNY 4

AKTYWIZACJA SENIOROW ORAZ SYSTEM POMOCY DLA NIEPEENOSPRAWNYCH
| DLUGOTRWALE CHORUJACYCH

CELE OPERACYIJNE

1. USPRAWNIANIE OSOB STARSZYCH | ZAPEWNIENIE IM WEASCIWEJ OPIEKI

2. REHABILITACJA ZAWODOWA | SPOLECZNA OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH

3. AKTYWIZACJA RODZIN NA RZECZ ZAPEWNIENIA OPIEKI OSOBOM STARSZYM

4. POPRAWA JAKOSCI ZYCIA OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH | DEUGOTRWALE CHORUJACYCH
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KIERUNKI DZIALAN

O O O O O

O O 0O O O O O

Aktywizacja zawodowa 0séb niepetnosprawnych

Likwidacja barier architektonicznych

Organizowanie imprez rekreacyjno-integrujacych dla mieszkancéw gminy

Swiadczenie ustug opiekunczych i specjalistycznych dla oséb chorych i niepetnosprawnych
Upowszechnianie informacji o prawach i uprawnieniach oséb niepetnosprawnych oraz dostepnych
formach pomocy

Pomoc w zorganizowaniu sprzetu rehabilitacyjnego dla oséb niepetnosprawnych

Organizowanie wolontariatu prowadzacego dziatalno$¢ na rzecz oséb starszych i niepetnosprawnych
Wspotpraca z wolontariatem na rzecz oséb niepetnosprawnych i chorych

Wspieranie inicjatyw miedzypokoleniowych

Wspdtpraca z instytucjami, organizacjami, kosciotem w zakresie pomocy osobom starszym
Wiaczenie senioréw do zycia spotecznego gminy

Wspdtpraca z organizacjami pozarzadowymi dziatajgcymi na rzecz oséb niepetnosprawnych

WSKAZNIKI REALIZACJI DZIAEAN

o O O O O O 0O O O O O

O O O O O O

liczba przeprowadzonych kampanii promujgcych aktywny i zdrowy styl zycia dla oséb starszych
liczba imprez integrujacych osoby niepetnosprawne i mieszkancéw gminy

liczba organizacji pozarzagdowych dziatajacych na rzecz promocji zdrowego stylu zycia

liczba 0séb niepetnosprawnych pozostajgcych bez pracy

liczba ofert pracy udostepnionych osobom niepetnosprawnym

liczba zaktadéw pracy zatrudniajacych osoby niepetnosprawne

liczba programéw oferujacych przedsiebiorcom pakiet udogodnien z tytutu zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych

liczba inicjatyw skierowanych do os6b uposledzonych i chorych psychicznie

liczba nowych instytucji srodowiskowych wspierajacych osoby starsze i

liczba podjetych modernizacji obiektéw stuzacych likwidacji barier architektonicznych

liczba jednostek administracji publicznej, ktére wdrozyty program dziatan przyjaznych dla osob
niepetnosprawnych

liczba 0séb z orzeczeniem o niepetnosprawnosci

liczba porad psychologicznych

liczba oséb objetych pomoca finansowg

liczba oséb korzystajacych z ustug opiekuniczych z pomocy spotecznej

liczba wolontariuszy

liczba oséb objetych pomoca wolontariuszy

ODPOWIEDZIALNI ZA REALIZACJE DZIAtAN

Wojt Gminy, Rada Gminy, Urzad Gminy, Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej i inne jednostki organizacyjne
samorzadu gminnego, placéwki oswiatowe i kulturalne, organizacje pozarzagdowe, stuzba zdrowia.

ZRODEA FINANSOWANIA

Budzet samorzadowy i centralny, Srodki zewnetrzne m.in. fundusze strukturalne Unii Europejskiej, inne
programy, organizacje pozarzadowe.

PARTNERZY

Powiatowy Urzad Pracy, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie, lokalne media, instytucje koscielne

OKRES REALIZACJI

2016 - 2021
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CEL STRATEGICZNY 5

ROZWOJ AKTYWNOSCI SPOLECZNE)

CELE OPERACYJNE

1. WSPIERANIE INSTYTUCJI SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO

2. ROZWOJ INICJATYW AKTYWIZUJACYCH ZYCIE LOKALNEJ SPOLECZNOSCI

3. DOSKONALENIE KADRY GOPS

4. PROMOCIJA GMINY, ROZWOJ TURYSTYKI | INFRASTRUKTURY TURYSTYCZNE)J

KIERUNKI DZIALAN

O

O O O O

O O O 0O O O

Pozyskiwanie lokalnych lideréw dziatajacych na rzecz rozwoju lokalnej spotecznosci

Doskonalenie zawodowe pracowniké4w pomocy spotecznej ze szczegélnym naciskiem na prace z tzw.

Jtrudnym klientem”

Organizowanie festynéw, spotkan integracyjnych

Promocja dziatalnosci lokalnych artystéw i zespotéw

Tworzenie Sciezek rowerowych, tras turystycznych, wypozyczalnia sprzetu sportowego

Zachecanie mieszkancow do udziatu w rozwigzywaniu lokalnych probleméw oraz wspieranie inicjatyw

spotecznych

Zwiekszanie liczby pracownikoéw socjalnych

Poszerzenie oferty zycia spoteczno-kulturalnego w gminie

Zachecanie mieszkancéw gminy do tworzenia gospodarstw agroturystycznych
Uczestnictwo pracownikéw GOPS w konferencjach, szkoleniach, warsztatach
Zatrudnienie asystentéw rodziny

Poprawa warunkéw lokalowych GOPS

WSKAZNIKI REALIZACJI DZIAEAN

O O 0O 0O O O O O O

O O O O O

liczba projektéw realizowanych w ramach inicjatyw lokalnych

wysokos$¢ srodkéw przeznaczonych na Budzet Obywatelski

liczba zawartych porozumien z organizacjami pozarzadowymi

liczba spotkan instytucji dziatajgcych na terenie gminy w sektorze pomocy spotecznej
liczba zawartych porozumien z organizacjami pozarzadowymi

liczba konsultacji spotecznych

liczba wspélnych inicjatyw

liczba mieszkancéw gminy uczestniczacych w organizowanych wydarzeniach

liczba pracownikéw instytucji pomocy spotecznej realizujacych gminne zadania z zakresu pomocy
spotecznej, podnoszacych kwalifikacje w réznych formach ksztatcenia.

liczba pozyskanych wolontariuszy

liczba nowych organizacji pozarzagdowych.

liczba nowych grup samopomocowych i ich lideréw

liczba nowo powstatych gospodarstw agroturystycznych

dtugosc Sciezek rowerowych
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liczba dziatajgcych gospodarstw agroturystycznych

liczba utworzonych miejsc noclegowych

liczba materiatdéw promocyjnych wydanych na potrzeby turystéw
liczba restauracji i innych punktéw gastronomicznych

O O O O

ODPOWIEDZIALNI ZA REALIZACJE DZIAtAN

Wo6jt Gminy, Rada Gminy, Urzad Gminy, Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej i inne jednostki organizacyjne
samorzadu gminnego, placéwki o$wiatowe i kulturalne, organizacje pozarzadowe, stuzba zdrowia.

ZRODEA FINANSOWANIA

Budzet samorzadowy i centralny, $rodki zewnetrzne m.in. fundusze strukturalne Unii Europejskiej, inne
programy, organizacje pozarzadowe.

PARTNERZY

Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowy Urzad Pracy,
lokalne media.

OKRES REALIZACIJI

2016 - 2021

4.3. Zrédta finansowania budzetu strategii

Realizacja Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych finansowana bedzie gtéwnie z zasobow
budzetowych gminy Dabréwka. Przewiduje sie mozliwo$¢ dodatkowego finansowania z innych Zrodet
zewnetrznych.

5. WDRAZANIE, MONITORING | EWALUACJA STRATEGII

Gminng Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Dabréwka przyjmuje uchwatg Rada Gminy
Dabréwka. Ze wzgledu na to, ze poszczegblne dziatania beda realizowane przez rozne instytucje i organizacje, w
celu sprawnej koordynacji zadan dobrg praktyka jest powotanie Zespotu ds. realizacji strategii. W sktad zespotu
powinni wchodzi¢ kierownicy jednostek i wydziatéw odpowiedzialnych za wykonanie poszczegélnych zadan.
Zespo6t ds. realizacji strategii bedzie odpowiedzialny za koordynacje strategii, monitoring i ewaluacje strategii, a
takze w razie koniecznosci aktualizacje strategii.

Monitoring i ewaluacja realizacji Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych ma na celu
weryfikacje czy przyjete w dokumencie planowane dziatania i okreslone cele szczegbtowe zostaty zrealizowane i
jaki jest ich wynik. Systematyczna ocena pozwoli na modyfikacje kierunkdédw dziatania w przypadku istotnych
zmian spotecznych.

Zespot ds. realizacji strategii powinien, raz do roku ocenia¢ poziom wdrazania poszczegdlnych celéw i kierunkow
dziatania. Zesp6t rowniez powinien rekomendowaé rozwigzania w sytuacjach zmiany otoczenia spoteczno -
gospodarczego majacych istotny wptyw na realizacje zatozen strategii. Zadaniem zespotu bedzie monitoring
wskaznikow, czasu i wydatkéw poniesionych na realizacje poszczegélnych celéw na podstawie sprawozdan,
ankiet i wywiadéw Srodowiskowych. Ewaluacja przeprowadzonych dziatan pozwoli na ocene sposobu wdrazania
poszczegblnych celow. Na podstawie wynikoéw zespét bedzie wyznaczat wskazniki na kolejne lata.
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6. ZAKONCZENIE

6.1. Wnioski konncowe

Gminna Strategia Rozwiazywania Problemoéw Spotecznych Gminy Dabréwka na lata 2016-2021 powinna
stanowi¢ wazne narzedzie realizacji polityki spotecznej gminy. Punktem wyjscia do opracowania niniejszej
Strategii byta diagnoza potrzeb i oczekiwan mieszkancéw, na podstawie, ktérych zostaty opracowane cele
strategiczne, operacyjne i kierunki ich realizacji. Strategia jest dokumentem opracowanym na pewnym poziomie
ogoélnosci, co zapewnia mozliwos¢ dostosowania dziatan do zmieniajacej sie sytuacji spoteczno-gospodarczej i
przepiséw prawnych. Strategia bedzie podlegaé¢ modyfikacjom i weryfikacjom w zaleznosci od zmieniajacych sie
czynnikbw w niej przedstawionych. Wyznaczone w Strategii cele beda realizowane przy wykorzystaniu
mozliwych zasobow i zaangazowaniu wszystkich wymienionych w niej instytucji i organizacji spotecznych.

Niniejsza Strategia jest dokumentem, ktéry wskazuje na konieczno$é konkretnych dziatan w celu podnoszenia
jakosci zycia mieszkancéw gminy Dabrowka. Strategia ma na celu wskazanie kierunkéw dziatan w sferze polityki
spotecznej, pomoc osobom, ktére ze wzgledu na trudnag sytuacje materialng nie s3 w stanie samodzielnie
zaspokoi¢ podstawowych potrzeb, a przez to nie moga uczestniczy¢ lub maja ograniczony udziat w zyciu
rodzinnym, zawodowym i spotecznym.

Podstawowym warunkiem sukcesu realizacji Strategii bedzie wspotpraca jednostek administracji publicznej i
organizacji pozarzadowych dziatajagcych na terenie gminy Dabréwka.

6.2. Spis tabel i rysunkow

Rysunek 1. Mapa gminy Dabréwka.

Rysunek 2. Cele strategiczne zawarte w ,Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Dabréwka na
lata 2016-2021".

Wykres 1. Liczba os6b zamieszkatych na terenie gminy Dagbréowka z podziatem na pte¢ w latach 2012-2014.
Wykres 2. Struktura wiekowa os6b zamieszkatych na terenie gminy Dabréwka w latach 2012-2014.

Wykres 3. Liczba podmiotéw gospodarczych wedtug sektorow wiasnosciowych (sektor publiczny i sektor
prywatny) w latach 2012 - 2014 na terenie gminy Dabrowka.

Wykres 4. Liczba oséb bezrobotnych (zarejestrowanych) z podziatem na pte¢ w gminie Dabréwka w latach 2012-
2014.

Wykres 5. Wybrane dane dotyczace bezrobotnych w gminie Dabréwka. Stan na 31.12.2014 .

Wykres 6. Srodki finansowe przeznaczone na profilaktyke i rozwiazywanie probleméw uzaleznien w gminie
Dabrowka w latach 2012-2014.

Wykres 7. Osoby objete pomoca spoteczng w gminie Dabréwka w latach 2012-2014.

Wykres 8. Liczba rodzin z gminy Dabrowka, ktérym udzielono pomocy ze wzgledu na problem ubdéstwa w latach
2012-2014.

Wykres 9. Liczba 0s6b bezrobotnych (zarejestrowanych) na tle liczby mieszkancéw gminy Dabrowka w wieku
produkcyjnym wedtug podziatu na pte¢ w latach 2012-2014.

Wykres 10. Udzielona pomoc z tytuty dtugotrwatej lub ciezkiej choroby oraz z tytutu niepetnosprawnosci przez
GOPS w Dabréwce w latach 2012-2014.

Wykres 11. Struktura wiekowa ludnosci gminy Dabréwka od 60 roku zycia w latach 2012-2014.
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Wykres 12. Liczba rodzin ktérym udzielono pomocy z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych w latach 2012-2014.

Wykres 13. Udzielona pomoc z tytuty alkoholizmu GOPS w Dabréwce w latach 2012-2014.
Wykres 14. Srednia ocen waznosci probleméw spotecznych na terenie gminy Dabréwka w badaniu ankietowym.

Wykres 15. Suma przyznanych punktéw poszczegdlnym instytucjom wskazanym w pytaniu nr 2 w badaniu
ankietowym.

Tabela 1. Placéwki o$wiatowe w gminie Dabréwka w roku szkolnym 2014/2015.

Tabela 2. Stypendia szkolne realizowane przez Zesp6t Obstugi Szkét i Przedszkola Samorzadowego w latach
2012-2014.

Tabela 3. Wykaz zaktadéw opieki zdrowotnej z terenu gminy Dabrowka.

Tabela 4. Zasitek pielegnacyjny dla niepetnosprawnych wyptacany w latach 2012-2014 przez GOPS w Dabrowce.
Tabela 5. Zatrudniona kadra GOPS w Dabréwce w 2015 roku i jej kwalifikacje.

Tabela 6. Powody przyznania pomocy spotecznej przez GOPS w Dabréwce w latach 2012-2014.

Tabela 7. Wydatki na pomoc spoteczng w latach 2012-2014 z budzetu Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Dabréwce.

Tabela 8. Rodzaje $wiadczen udzielanych przez GOPS w Dabréwce w latach 2012 - 2014.

Tabela 9. Formy $wiadczehn pomocy spotecznej udzielonych przez GOPS w Dabréwce w latach 2012 - 2014.
Tabela 10. Swiadczenia rodzinne przyznane przez GOPS w Dabréwce w latach 2012 - 2014.

Tabela 11. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przyznane w gminie Dabréwka w latach 2012-2014.
Tabela 12. Zalety gminy Dabréwka wedtug respondentéw badania ankietowego.

Tabela 13. Stabosci Gminy Dabréwka wedtug respondentéw badania ankietowego.
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