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Dąbrówka, dnia 25.03.2024r.

Urszula Zielińska

Urząd Gminy Dąbrówka 
ul. Kościuszki 14 
05-252 Dąbrówka

PETYCJA
w przedmiocie zmiany przepisów prawa

Na podstawie art. 63 Konstytucji RP oraz art. 2 ust. 1 w zw. z art. 2 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z 

dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, działając w interesie publicznym, niniejszym wnoszę o zmianę 

przepisów prawa poprzez nowelizację Statutu Gminy Dąbrówka mającą na celu uzupełnienie 

Statutu o przepisy regulujące sposób funkcjonowania tzw. spotkań roboczych oraz klubów radnych, 

w tym o przepisy regulujące formę zawiadamiania mieszkańców gminy o odbywających się tzw. 

spotkaniach roboczych i posiedzeniach klubów radnych.

Jednocześnie na zasadzie art. 4 ust. 3 ustawy o petycjach oświadczam, że wyrażam zgodę na 

ujawnienie mojego imienia i nazwiska na stronie internetowej organu.

Uzasadnienie

Jak podniosłam podczas sesji Rady Gminy w dniu 27 listopada br., przez jedną z mieszkanek naszej 

gminy w mediach społecznościowych udostępniono ostatnio zrzut ekranu wiadomości z 

zaproszeniem na tzw. spotkanie robocze z radnymi odbywające się w dniu 6 listopada br. w 

Urzędzie Gminy i dotyczące zmiany stawek podatku na 2024 rok.

Informacja o spotkaniu roboczym nie została udostępniona w gminnym Biuletynie Informacji 

Publicznej, gdzie znajdują się wszelkie zaproszenia na sesje Rady Gminy czy posiedzeń Komisji, 

co w sposób znaczący wpłynęło na możliwość udziału mieszkańców w spotkaniu, na którym 

poruszano bardzo ważny dla społeczności temat, tj. podwyżki podatków. Przewodniczący Rady w 

dyskusji dotyczącej mojego zapytania podczas sesji Rady stwierdził między innymi, że może 

ustalać spotkania, a omawiane spotkanie nazwał roboczym.



Zgodnie z art. 22 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym organizację wewnętrzną 

oraz tryb pracy organów gminy określa statut gminy. Statut naszej gminy określać powinien zatem 

formy i zasady działalności organów gminy oraz ich jawność. Według statutu jednym z zadań 

Przewodniczącego Rady jest zwoływanie sesji. Inną formą działalności są posiedzenia Komisji.

Podczas sesji jeden z radnych podniósł, że radni spotykają się również w ramach klubów radnych. 

Stosownie do art. 23 ust. 4 ustawy' o samorządzie gminnym zasady działania klubów radnych 

określa statut gminy. W Statucie Gminy Dąbrówka brak jest doprecyzowania zasad działania takich 

klubów. W związku z tym mieszkańcy nie mają wiedzy, z czym wiąże się ich działalność, ile ich 

jest, kto do nich należy i czym się zajmują. W Statucie brak jest również zapisów o spotkaniach 

roboczych.

Wnioskować należy zatem, iż spotkania robocze i spotkania klubów mają charakter spotkań 

prywatnych, których miejscem nie powinny być pomieszczenia Urzędu Gminy ani placówek mu 

podległych. Jeśli jednak ich charakter jest służbowy i formalny, powinny odbywać się zgodnie z 

obowiązującymi przepisami.

Nadto wskazać należy, że zarówno akty prawa miejscowego, jak również akty ustawowe i 

Konstytucja RP gwarantują mieszkańcom jawność oraz dostęp do posiedzeń kolegialnych organów 

władzy publicznej pochodzących z powszechnych wyborów. Domniemywać zatem należy, że 

każde spotkanie w ramach tzw. spotkań roboczych oraz klubów radnych jest spotkaniem 

formalnym, jawnym, do którego mieszkańcy winni mieć zapewniony dostęp. Brak publikacji 

informacji o takich spotkaniach stanowi naruszenie przepisów z zakresu jawności.

W związku z powyższym uznać należy, że w obecnej formie Statut nie odzwierciedla 

rzeczywistych przejawów działalności Rady Gminy, bowiem nie zawiera przepisów normujących 

funkcjonowanie tzw. spotkań roboczych i klubów radnych. Tym samym organ jest w obowiązku 

dokonać stosownej nowelizacji Statutu, aby wszystkie przejawy działalności Rady znajdowały 

swoje oparcie w przepisach. Zgodnie bowiem z konstytucyjną zasadą praworządności wyrażoną w 

art. 7 ustawy zasadniczej, organy władzy publicznej działają jedynie na podstawach i w granicach 

prawa. Niedopuszczalne w demokratycznym państwie prawa jest, aby radni obradowali w ramach 

spotkań nieujętych w Statucie; dopóki tzw. spotkania robocze i kluby radnych nie zostaną 

wprowadzone do Statutu, powinny one być jedynie prywatnymi spotkaniami radnych, za które nie 

powinni oni pobierać diet i które nie powinny mieć miejsca w Urzędzie Gminy.


