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1. WPROWADZENIE

Strategia Rozwoju Gminy Dabréwka na lata 2025-2035 jest dokumentem, stanowigcym podstawe dla
prowadzenia polityki rozwoju na jej obszarze. Dokument ten ma na celu wytyczenie kierunkéw rozwoju
gminy na kolejne dziesiec lat. Strategia zostata opracowana na podstawie przepiséw zawartych w ustawie
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 z pdzn. zm.) oraz ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2025 r. poz. 198).

W ramach Strategii opracowana zostata wizja i misja przysztego rozwoju gminy Dabréwka. Do ich
osiggniecia przyczynia sie wyznaczone cele strategiczne, cele operacyjne oraz kierunki dziatan. Etap ten
poprzedzata diagnoza strategiczna w obszarze spotecznym, gospodarczym i sSrodowiskowo-
przestrzennym, na podstawie ktérej zostata przeprowadzona analiza SWOT, identyfikujgca mocne i stabe
strony oraz szanse i zagrozenia. Przeksztatceniu tego dokumentu strategicznego w realne dziatania
i efekty stuzy szczegbétowy opis systemu realizacji Strategii oraz ramy finansowe i Zrédta finansowania.

Niezbedny element prawidtowej i efektywnej realizacji Strategii Rozwoju Gminy Dabréwka stanowi
wspotpraca szerokiego grona interesariuszy - mieszkancy, przedstawiciele wtadz samorzadowych
i jednostek organizacyjnych, organizacje pozarzadowe, przedsiebiorcy i inwestorzy. Zaangazowanie
wszystkich oséb i podmiotow zainteresowanych rozwojem gminy Dabrowka w procesie tworzenia
Strategii zapewni skuteczna realizacje jej celow.

1.1.0PIS PROCESU TWORZENIA STRATEGII ROZWOJU GMINY DABROWKA

Przygotowanie Strategii Rozwoju Gminy Dabrowka na lata 2025-2035 zostato podzielone na 6 etapow,
zgodnie z ponizszym schematem:

Etap I. Analiza danych zastanych

Etap Il. Badanie CAWI oraz warsztaty diagnostyczno-projekcyjne

Etap lll. Przygotowanie diagnozy w sferze spotecznej, gospodarczej oraz sSrodowiskowo-
przestrzennej

Etap IV. Opracowanie strategii rozwoju gminy

Etap V. Konsultacje spoteczne

Etap VI. Sporzadzenie ostatecznej wersji dokumentu

W ramach poczatkowych etapéw dziatan zostata przeprowadzona analiza obecnej sytuacji gminy
Dabrowka (analiza danych zastanych) oraz opracowana diagnoza w sferze spotecznej, gospodarczej oraz
$srodowiskowo-przestrzennej. Nastepnie zostata ona poszerzona o informacje pozyskane podczas
warsztatéw diagnostyczno-projekcyjnych. W kazdej z tych sfer zostaty oméwione szczegétowo
nastepujace zagadnienia:
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e Sferaspoteczna:
Demografia
Wychowanie i edukacja
Polityka spoteczna
Spoteczenstwo i kapitat spoteczny
Bezpieczenstwo publiczne
Kulturaidziedzictwo kulturowe
o Sport, rekreacjaiturystyka
e Sferagospodarcza:
o Gospodarkairynek pracy
o Finanse publiczne
e Sferasrodowiskowo-przestrzenna:
o Przestrzenisrodowisko
o Infrastruktura

o O O O O

Kompleksowe przygotowanie diagnozy umozliwito opracowanie czesci strategicznej, w ktérej wskazane
zostaty priorytety dziatan w najblizszych latach. Ostateczny ksztatt dokumentowi nadaty konsultacje
spoteczne, dzieki ktérym uwzgledniono zgtoszone przez interesariuszy opinie i uwagi.

1.2.POWIAZANIE STRATEGII Z ZALOZENIAMI PROGRAMOWYMI NA
POZIOMIE UNII EUROPEJSKIEJ

Strategia Rozwoju Gminy Dabréwka na lata 2025-2035 jest w petni zgodna z innymi dokumentami
regulujacymi polityke rozwoju na poziomie europejskim, krajowym, regionalnym oraz lokalnym.
Proponowane w ramach Strategii cele s3 spdjne z zapisami zaréwno Strategii Rozwoju Powiatu
Wotominskiego do 2025 roku, Strategii rozwoju wojewddztwa mazowieckiego 2030+, jak
i z dokumentami strategicznymi na szczeblu krajowym oraz europejskim (Tabela 1).

Tabela 1. Zgodnos¢ celéw Strategii zdokumentami wyzszego szczebla

Dokument ___ Zgodnost celow

Agenda narzecz Cele wyznaczone w Strategii Rozwoju Gminy Dabréwka sa zgodne z:
zrownowazonego e Cel 3. Zapewni¢ wszystkim ludziom w kazdym wieku zdrowe zycie oraz
rozwoju 2030 promowac dobrobyt

e Cel4.Zapewni¢ wszystkim edukacje wysokiej jakosci oraz promowac
uczenie sie przez cate zycie

e Cel 7. Zapewnic¢ wszystkim dostep do Zrédet stabilnej, zréwnowazonej
i nowoczesnej energii po przystepnej cenie

e Cel 8. Promowac stabilny, zréwnowazony i inkluzywny wzrost
gospodarczy, petne i produktywne zatrudnienie oraz godna prace dla
wszystkich ludzi

e Cel 9.Budowad stabilng infrastrukture, promowac zréwnowazone
uprzemystowienie oraz wspiera¢ innowacyjnos¢

e Cel 11. Uczyni¢ miasta i osiedla ludzkie bezpiecznymi, stabilnymi,
zréwnowazonymi oraz sprzyjajacymi wtaczeniu spotecznemu

e Cel 13. Podjac pilne dziatania w celu przeciwdziatania zmianom klimatu
i ich skutkom

e Cel 15.Chronié, przywrécic¢ oraz promowac zrownowazone
uzytkowanie ekosystemow ladowych, zréwnowazone gospodarowanie
lasami, zwalczac pustynnienie, powstrzymywac i odwracac proces
degradacji gleby oraz powstrzymac utrate réznorodnosci biologicznej

e Cel 16. Promowac pokojowe i inkluzywne spoteczenstwa, zapewnic
wszystkim ludziom dostep do wymiaru sprawiedliwosci oraz budowac
na wszystkich szczeblach skuteczne i odpowiedzialne instytucje,
sprzyjajace wtaczeniu spotecznemu

Cele wyznaczone w Strategii Rozwoju Gminy Dabréwka sa zgodne z:

e Cel 2. Poprawa spéjnosci wewnetrznej i terytorialne réwnowazenie

rozwoju kraju poprzez promowanie integracji funkcjonalnej, tworzenie

Koncepcja
Przestrzennego
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Dokument ___ Zgodnosc celdw

Zagospodarowania
Kraju 2030

Dtugookresowa
Strategia Rozwoju
Kraju. Polska 2030

Krajowa Strategia
Rozwoju
Regionalnego
2030

Strategia narzecz
Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku
2020 (z
perspektywa do
roku 2030)

Strategia rozwoju
wojewddztwa
mazowieckiego
2030+

Strategia Rozwoju
Powiatu
Wotominskiego do
2025 roku

Zrédto: opracowanie witasne
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warunkéw dla rozprzestrzeniania sie czynnikéw rozwoiju,
wielofunkcyjny rozwadj obszaréw wiejskich oraz wykorzystanie
potencjatu wewnetrznego wszystkich terytoriéw
e Cel 3. Poprawa dostepnosci terytorialnej kraju w roznych skalach
przestrzennych poprzez rozwijanie infrastruktury transportowej
i telekomunikacyjnej
e Cel 4. Ksztattowanie struktur przestrzennych wspierajacych
osiagniecie i utrzymanie wysokiej jakosci Srodowiska
e Cel 5. Zwiekszenie odpornosci struktury przestrzennej kraju na
zagrozenia naturalne i utraty bezpieczenstwa energetycznego oraz
ksztattowanie struktur przestrzennych wspierajacych zdolnosci
obronne panstwa
e Cel 6. Przywrdécenie i utrwalenie tadu przestrzennego
Cele wyznaczone w Strategii Rozwoju Gminy Dabréwka sg zgodne z:
e Cel 3. Poprawa dostepnosci i jakosci edukacji na wszystkich etapach
oraz podniesienie konkurencyjnosci nauki
e Cel 4. Wzrost wydajnosci i konkurencyjnosci gospodarki
e Cel 5. Stworzenie Polski Cyfrowej
e Cel 6. Rozwoj kapitatu ludzkiego poprzez wzrost zatrudnienia
i stworzenie ,workfare state”
e Cel 7. Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego oraz ochrona
i poprawa stanu srodowiska
o Cel 8. Wzmocnienie mechanizméw terytorialnego rownowazenia
rozwoju dla rozwijania i petnego wykorzystania potencjatow
regionalnych
e Cel 9. Zwiekszenie dostepnosci terytorialnej Polski poprzez
utworzenie zréwnowazonego, spéjnego i przyjaznego uzytkownikom
systemu transportowego
e Cel 10. stworzenie sprawnego panstwa jako modelu dziatania
administracji publicznej
Cele wyznaczone w Strategii Rozwoju Gminy Dabréwka sg zgodne z:
e Cel 1. Zwiekszenie spéjnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym,
gospodarczym, Srodowiskowym i przestrzennym
e Cel 2. Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych
e Cel 3. Podniesienie jako$ci zarzadzania i wdrazania polityk
ukierunkowanych terytorialnie
Cele wyznaczone w Strategii Rozwoju Gminy Dabréwka sa zgodne z:
e Cel 1. Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane
i doskonatosc organizacyjng
e Cel 2. Rozwoj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrbwnowazony
e Cel 3. Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz
wtaczeniu spotecznemu i gospodarczemu

Cele wyznaczone w Strategii Rozwoju Gminy Dabréwka sg zgodne z:
Cel 2. Dostepne i mobilne Mazowsze
Cel 3. Zielone, niskoemisyjne Mazowsze
Cel 4. Mazowsze zintegrowane spotecznie
Cel 5. Mazowsze bogate kulturowo
Cele wyznaczone w Strategii Rozwoju Gminy Dabréwka sg zgodne z:
e Cel 1. Wzmacnianie innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarczej
powiatu wotominskiego
e Cel 2. Aktywizacja spotecznai obywatelska mieszkaricow powiatu
wotominskiego
e Cel 3. Rozwdj infrastruktury spotecznej i technicznej w powiecie
e Cel 4. Tworzenie warunkow dla zréwnowazonego rozwoju funkgji
turystycznej powiatu wotominskiego



2. SYNTEZA WNIOSKOW DIAGNOZY SPOLECZNO-GOSPODARCZE)J

| PRZESTRZENNO-SRODOWISKOWEJ GMINY DABROWKA

W niniejszym rozdziale przedstawiono kluczowe dane oraz wnioski z przeprowadzonej diagnozy sytuacji
spoteczno-gospodarczej oraz przestrzenno-srodowiskowej gminy Dabréwka, ktéra stanowi Zatacznik
1 do Strategii.

2.1.PODSUMOWANIE CZESCI DIAGNOSTYCZNEJ

DEMOGRAFIA

W latach 2019-2023 w gminie Dabréwka zostat odnotowany przyrost liczby ludnosci. W 2019 roku gmine
zamieszkiwato 8 150 mieszkancéw, natomiast w 2023 roku 8 651 mieszkancéw, co stanowito wzrost ich
liczby 0 6,15%. Na przyrost liczby ludnosci miat wptyw zaréwno dodatni wskaznik przyrostu naturalnego,
jak i salda migraciji.

Gmina charakteryzowatasie stosunkowo wysokim obcigzeniem demograficznym, przede wszystkim jezeli
chodzi o liczbe ludnosci w wieku nieprodukcyjnym przypadajagca na osoby w wieku produkcyjnym.
Natomiast liczba oséb w wieku poprodukcyjnym przypadajaca osoby w wieku przedprodukcyjnym
utrzymywata sie na umiarkowanym poziomie. Jednak miedzy 2019 a 2023 rokiem zostat odnotowany
wzrost tego wskaznika o 5,84%, co wskazuje na postepujace starzenie sie spoteczenstwa.

WYCHOWANIE | EDUKACJA

Gmina posiada szerokg oferte opieki dla dzieci w wieku przedszkolnym w postaci 1 przedszkola i 6
oddziatéw przedszkolnych, co przetozyto sie na stosunkowo wysokg liczbe dzieci objetych ktéras z form
wychowania przedszkolnego. Na terenie Gminy nie funkcjonuje zaden ztobek.

Na terenie gminy Dabréwka funkcjonuja 4 szkoty podstawowe, sposrod ktorych w 2024 roku najwieksza
liczba uczniow zostata odnotowana w Szkole Podstawowej im. C. K. Norwida w Dabréwce (392 ucznidw).
Gmina ta charakteryzowata sie stosunkowo duza liczbg uczniéw przypadajaca na oddziat szkolny -
$rednio 18,40 uczniéw. Pomimo tego, zostat w niej odnotowany jeden z najnizszych wspétczynnikéw
skolaryzacji na poziomie 92,74%. Szkoty podstawowe w gminie Dabréwka aktywnie uczestnicza
w licznych programach edukacyjnych oraz inicjatywach kulturalnych i ekologicznych, co przyczynia sie do
wszechstronnego rozwoju uczniéow. Jednoczesnie placéwki te zgtaszajg istotne potrzeby inwestycyjne,
obejmujace rozbudowe infrastruktury oraz doposazenie w nowoczesne pomoce dydaktyczne, a takze
potrzeby kadrowe w postaci specjalistéw.

Z badania CAWI wynika, ze dostep do szkét i jakos¢ oswiaty oceniana jest przez wiekszo$¢ mieszkancow
Gminy na kolejno dobrym (37%) i umiarkowanym (34%) poziomie.

POLITYKA SPOLECZNA

Na przestrzeni lat 2019-2023 gmina Dabréwka cechowata sie posiadaniem niskiej liczby ludnosci
korzystajacej z ustug Srodowiskowej pomocy spotecznej (Srednio na poziomie 197,20 osdb), przy
jednoczesnym wysokim jej spadku miedzy rokiem 2019 a 2023 (BDL GUS). Zmniejszenie liczby oséb,
ktérym decyzjg administracyjng przyznano swiadczenie przy jednoczesnym wzrostowym trendzie liczby
0s6b i rodzin korzystajacych z systemu pomocy spotecznej wynika z realizacji wsparcia w ramach pracy
socjalnej, ustug asystenckich (,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnosciami”, ,Opieka
wytchnieniowa”) czy pomocy zywnosciowej (Program Fundusze Europejskie na Pomoc Zywnoéciowa)
realizowanej bez koniecznos$ci wydania decyzji administracyjnej. Gtéwnymi przyczynami korzystania
zpomocy spotecznej przez mieszkancéw Gminy w analizowanych latach byty: ubdstwo,
niepetnosprawnosé, przemoc w rodzinie/ domowa oraz dtugotrwata lub ciezka choroba.

W latach 2019-2024 liczba wnioskéw o przyznanie $wiadczen z pomocy spotecznej w gminie Dabréwka
utrzymywata sie s$rednio na poziomie 203 wnioskéow. taczna liczba o0séb z orzeczeniem
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o niepetnosprawnosci, ktora korzystata ze $wiadczen pomocy spotecznej wzrosta o 23,68% w 2024 roku
wzgledem 2019 roku, wynoszac 282 osoby.

Zgodnie z badaniem CAWI wiekszo$¢ mieszkancow ocenia dostep do ustug dla oséb
Z niepetnosprawnosciami na umiarkowanym poziomie, natomiast dostep do ustug zdrowotnych na
poziomie niskim. Poprawa dostepu do ustug medycznych byta czwartym najczesciej wskazywanym przez
mieszkancéw priorytetem rozwojowym na najblizsze lata.

SPOLECZENSTWO | KAPITAL SPOLECZNY

Gmina Dabréwka cechowata sie bardzo duzym zaangazowaniem mieszkancéw w przeprowadzonych
w ostatnich latach wyborach powszechnych. Wysoka frekwencja jest przede wszystkim widoczna
w przypadku wyboréw samorzadowych, wyboréw do Sejmu i Senatu RP oraz wyboréw na Prezydenta RP.

W latach 2019-2024 w gminie Dabréwka znaczaco spadta wysokosé srodkéw przyznanych organizacjom
pozarzadowym w ramach konkurséw ofert na realizacje zadan publicznych w gminie Dabréwka, co nie
przetozyto sie jednak na spadek liczby fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych (+14,89%).
W 2024 roku na terenie gminy Dabréwka znajdowato sie 30 organizacji pozarzadowych posiadajacych
W niej swojg siedzibe, z czego najwiekszg czes¢ obejmowaty fundacje i ochotnicze straze pozarne.

Jednoczes$nie, mieszkancy nie s3 zadowoleni z poziomu integracji i poczucia wspélnoty w gminie - jedynie
20% respondentéw badania CAWI ocenito ten aspekt zycia w gminie dobrze lub bardzo dobrze.

BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Gmina Dabréwka podlega pod Komisariat Policji w Radzyminie. W okresie od 2 stycznia 2019 roku do 31
grudnia 2024 roku na terenie gminy Dabréwka zostato odnotowanych 1 075 wydarzen (przestepstw,
wydarzen z ujawnieniem oséb poszukiwanych oraz zgonéw) oraz 404 wykroczenia. Na terenie Gminy nie
funkcjonuje monitoring gminny.

Przeprowadzone badanie CAWI wykazato, ze mieszkancy czuja sie w Dabréwce bezpiecznie - 44%
respondentéw wskazato, ze poziom bezpieczenstwa jest na dobrym lub bardzo dobrym poziomie.

KULTURA | DZIEDZICTWO KULTUROWE

W gminie Dabréwka funkcjonuje Gminne Centrum Kultury (GCK), ktére prowadzi szeroko zakrojong
dziatalnos¢ kulturalng. GCK oferuje bogata oferte zaje¢ dla dzieci i dorostych, organizuje imprezy,
koncerty i konkursy. Ponadto w Gminie znajduje sie réwniez Gminna Biblioteka Publiczna z filig
w Jozefowie, ktorej dziatalno$¢ skupia sie nie tylko na udostepnianie szerokiej oferty ksiegozbioru, lecz
takze naorganizowaniu réznorodnych aktywnosci kulturalnej, m.in. w postaci warsztatow czy spotkan. Na
przestrzeni analizowanych lat gmina Dabréwka cechowata sie wzglednie statg liczbg czytelnikéw
bibliotek publicznych przypadajacych na 1 000 mieszkancéw $rednio na poziomie 81,60 oséb. Natomiast
wielko$¢ udostepnianego przez biblioteke ksiegozbioru ulegta zwiekszeniu. Jednoczesnie, mieszkancy
wyrazajg potrzebe powstania kolejnych miejsc spotkan mieszkancow - 45% respondentéw w badaniu
ankietowym stwierdzita, ze dostepnos¢ miejsc spotkan dla mieszkancéow jest na nikim lub bardzo niskim
poziomie. Mieszkancy sg podzieleni w ocenie atrakcyjnosci oferty kulturalnej w Gminie.

Gmine Dabrowka cechuje obecnos¢ 19 obiektéw dziedzictwa kulturowego, ktére nakreslaja bogata
historie tego obszaru, w tym m.in. powstanie kosciuszkowskie czy Bitwa Warszawska. Do tego typu
obiektéw nalezg pomniki, groby upamietniajgce wydarzenia wojenne oraz zabytkowe budowle sakralne,
co potwierdza dbatosc¢ o lokalna historie i pamie¢ narodowa.

SPORT, REKREACJA I TURYSTYKA

Na terenie Gminy Dabréwka nie funkcjonujg obiekty sportowe zarzadzane przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Infrastruktura sportowo-rekreacyjna obejmuje 28 obiektow (gtéwnie place zabaw
z sitowniami plenerowymi) oraz 8 obiektéow sportowych przy szkotach (4 boiska i 4 hale sportowe).
W przeliczeniu na 1 000 mieszkancéw gmina posiada 4,16 obiektu sportowo-rekreacyjnego, co oznacza,
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ze na jeden obiekt przypada okoto 240 oséb. W gminie Dabréwka aktualnie funkcjonuje jeden klub
sportowy - Miedzyszkolny Uczniowski Klub Sportowy Dabréwka (MUKS Dabréwka). W latach 2005-
2025 na terenie Dabrowki funkcjonowat réwniez Gminny Klub Sportowy Dabréwka (GKS Dabréwka),
jednak obecnie zakoniczyt on juz swoja dziatalnos¢. W latach 2018-2022 liczba oséb ¢wiczacych
w klubach spadta 0 21,62%, z 3,7 do 2,9 na 1 000 mieszkancéw.

Z badania CAWI wynika, ze zaréwno stan infrastruktury jak i atrakcyjnos$¢ oferty sportowo-rekreacyjnej
to aspekty zycia w Gminie, co do ktorych mieszkancy oczekujg poprawy. tacznie 44% negatywnie ocenia
stan infrastruktury, a oferte aktywnosci sportowo-rekreacyjnych za atrakcyjng uwazat jedynie co pigty
respondent.

W 2023 roku Gmina dotaczyta do Lokalnej Organizacji Turystycznej ,Przystan w sercu Mazowsza”,
majacej na celu wspieranie rozwoju turystyki i ochrony srodowiska. Gmina Dabréwka jest rowniez
cztonkiem Zwigzku Gmin Zalewu Zegrzynskiego, ktérego zatozeniem jest zachowanie waloréw
przyrodniczo-krajoznawczych oraz rozwaj turystykiw okolicach Zalewu. Region, a szczegdlnie tereny nad
rzeka Bug, idealnie nadaje sie do turystyki rowerowej i pieszych wedréwek. Atutem turystycznym sg
obszary Natura 2000, ktére przyciggaja mitosnikéw przyrody. Zdaniem mieszkancow, ten aspekt mégtby
by¢ lepiej wykorzystywany - 2/3 respondentéw uwaza oferte turystyczng Gminy za mato atrakcyjna.

GOSPODARKA I RYNEK PRACY

W Dabréwce miedzy 2019 a 2021 rokiem liczba oséb pracujgcych w przeliczeniu na 1 000 ludnosci
wzrosta o 11,02%. Udziat oséb bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym
w Dabréwce wzrdést o 0,3p.p. w analizowanym okresie. W kontrascie do Dabréwki, w catym wojewédztwie
mazowieckim oraz powiecie wotominskim zaobserwowano zmiane pozytywng - wartosci spadty
w analizowanym okresie w obu przypadkach o 0,5p.p. W latach 2019-2023 liczba oséb bezrobotnych
ponizej 30. roku zycia w Dabréwce zmniejszyta sie o 17,65%, natomiast w grupie oséb w wieku 50 lat
i starszych zanotowano wzrost o0 70,00%. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych do rejestru
w przeliczeniu na 1 000 ludnosci wzrosta w analizowanym okresie o 8,16%.

Zgodnie z wynikami badania CAWI, mieszkancy gminy Dabréwka negatywnie oceniajg aspekty
gospodarcze funkcjonowania samorzadu. Blisko 50% respondentéw wskazato na trudnosci w znalezieniu
zatrudnienia na terenie Gminy. Nisko oceniona zostata réowniez lokalna aktywnosé przedsiebiorcza -
zaledwie 20% mieszkancow uznato jg za dobrg lub bardzo dobra. Wyniki te wskazujg na potrzebe
intensyfikacji dziata wspierajacych lokalny rynek pracy oraz rozwéj przedsiebiorczosci.

FINANSE PUBLICZNE

W 2023 roku budzet gminy Dabréwka wyniést 57,26 min zt, co stanowito wzrost o 25,22%
w porownaniu do 2019 roku. Wzrost ten byt wyzszy niz w przypadku powiatu wotominskiego (21,35%)
oraz wojewddztwa mazowieckiego (22,67%). Dochody wtasne stanowity 55,23% budzetu, nastapit wzrost
udziatu dochoddéw wtasnych w budzecie ogétem o 10,83p.p. w stosunku do 2019 roku. Fundusze
w ramach programéw i projektéw unijnych wyniosty w 2023 roku 846,52 tys. zt, jednak od 2021 roku
Gmina pozyskuje coraz mniej srodkéw unijnych. W latach 2022-2024 Gmina miata znaczne problemy
finansowe - obecnie sytuacja sie ustabilizowata i ulega sukcesywnej poprawie.

Najwiecej wydatkow w 2023 roku przeznaczono na os$wiate i wychowanie (48,4%), nastepnie transport
itacznosc (11,4%) oraz gospodarke komunalng i ochrone srodowiska (10,1%). W okresie 2019-2023
najwiekszy wzrost wydatkéw odnotowano w o$wiacie (wzrost o 15,9p.p.), a spadek nastgpit w wydatkach
na transport (-1,9p.p.) i administracje publiczna (-0,6p.p.).

W 2023 roku gmina Dabréwka przeznaczyta najmniejsze $rodki na wydatki inwestycyjne w przeliczeniu
na 1000 mieszkancéw wsréd analizowanych jednostek, jednak wykazata dynamiczny wzrost wydatkéw
inwestycyjnych w poréwnaniu do 2019 roku.

9|Strona



PRZESTRZEN | SRODOWISKO

Gmina Dabréwka zajmuje powierzchnie 109,07 km? i jest podzielona na 27 sotectw. tacznie 58,06%
Gminy stanowig tereny zielone, w tym 27,39% to lasy, 31,47% stanowig tereny rolnicze, natomiast 6,94%
zajmuja tereny zabudowane. Gmina dzieli sie na dwa obszary: pétnocno-zachodni, skupiajgcy sie na
ochronie $rodowiska i funkcji rekreacyjnej, oraz potudniowo-wschodni, z naciskiem na dziatalnos¢
gospodarczg i funkcje mieszkaniowa.

tacznie 26,6% powierzchni Gminy objete jest miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego.
W kwestii form ochrony przyrody, w Gminie znajdujg sie obszary Natura 2000: ,Krogulec”, ,Ostoja
Nadbuzanska” i ,Dolina Dolnego Bugu”, oraz 2 pomniki przyrody - deby szyputkowe. Gmina jest narazona
na ryzyko powodziowe, zwtaszcza w rejonie nadbuzanskim, obejmujacym okoto 20% powierzchni.

Z wynikéw badania CAWI wynika, ze ponad potowa mieszkancéw Dabrowki dobrze ocenia jakos$c
gospodarki odpadami oraz czystos¢ powietrza w Gminie. Nieco gorzej wypada natomiast ocena czystosci
otoczenia - ponad 45% mieszkancéw jest przekonanych, ze aspekt ten wymaga poprawy. Mieszkancy s3
podzieleni w ocenie estetyki przestrzeni publicznych, wiekszo$¢ respondentéw ocenito jg jednak jako
generalnie niska (51%).

INFRASTRUKTURA

Gmina Dabréwka posiada rozwinieta sie¢ drég powiatowych i gminnych. Podstawowym $rodkiem
transportu zbiorowego s3 linie PKS, Gmina nie ma dostepu do kolei. Infrastruktura rowerowa jest
ograniczona (1,3 km), co moze utrudniac rozwéj ekologicznych srodkow transportu. Gmina posiada 122,9
km czynnej sieci wodociggowej. Sie¢ kanalizacyjna wynosi 24,2 km, a jej dtugos$¢ nie zmienita sie
w badanym okresie. Sie¢ gazowa wzrosta o 14,91% (z 101,2 km w 2019 roku do 116,3 km w 2023 roku),
przewyzszajgc wzrosty w powiecie i wojewodztwie.

W 2023 roku z sieci wodociggowej korzystato 71,4% mieszkancow (wzrost o 5,3p.p. w stosunku do 2019
roku), jednak wcigz jest to najnizszy odsetek w poréwnaniu do innych analizowanych jednostek.
Z kanalizacji korzysta 46,5% mieszkancow, co jest wartoscig ponizej $sredniej dla wojewddztwa (71,5%)
i powiatu (72,1%). Z kolei odsetek mieszkancéw Dabréwki korzystajacych z sieci gazowej wzrést o 16p.p.
do 56,7%, zréwnujac sie z poziomem wojewoddztwa, ale wcigz pozostajac ponizej wartosci dla powiatu
(77%).

W badaniu CAWI dostep do kanalizacji byt najwiekszym problemem wskazywanym przez mieszkancéw
Gminy - trzech na czterech mieszkancéw zle ocenito ten aspekt funkcjonowania Gminy. Inwestycje
w kanalizacje byty najczesciej wymienianym przez mieszkancéw priorytetem rozwojowym na najblizsze
lata. W$rod potrzeb rozwojowych mieszkancy wskazywali rowniez na konieczno$é budowy i remontéw
drég, powstawania chodnikéw i drog rowerowych, a takze rozwoju transportu publicznego.

2.2.POTRZEBY ROZWOJOWE GMINY Z PERSPEKTYWY MIESZKANCOW

Na podstawie wynikéw ankiety przeprowadzonej wéréd mieszkancéw gminy Dabréwka mozna wskazaé
kilka kluczowych obszaréw potrzeb rozwojowych, ktére powinny zosta¢ uwzglednione w planowaniu
Strategii na najblizsze lata. Cho¢ poziom zycia w Gminie oceniany jest umiarkowanie dobrze - ponad 40%
respondentéw ocenito go pozytywnie - znaczna czes¢ mieszkancow uznata, ze jest on jedynie przecietny.
To wyrazny sygnat, ze istnieje przestrzen do poprawy i ze mieszkancy oczekuja dalszych dziatan
w zakresie podnoszenia jakosci zycia.

Jednym z najczesciej wskazywanych priorytetéw rozwojowych byta infrastruktura drogowa - zaréwno
budowa nowych drog, jak i modernizacja juz istniejacych, w tym chodnikéw i ciggdw pieszo-rowerowych.
Mieszkancy akcentowali konkretne potrzeby, jak np. remonty tras Kotakéw-Joézeféw i Guzowatka-
Chajety czy rozwdj sciezek rowerowych, w tym turystycznych prowadzacych nad Bug. Podobnie silnie
zaznaczona zostata potrzeba rozbudowy sieci kanalizacyjnej oraz poprawy dostepu do transportu
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publicznego - w szczegélnosci komunikacji z Warszawa, co pokazuje, ze mieszkancy chca by¢ lepiej
skomunikowani ze stolica.

Istotnym obszarem wskazywanym przez respondentéw byta takze poprawa jakosci ustug publicznych.
Duzy nacisk potozono na rozwdj infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej, dostep do opieki medycznej
oraz estetyke przestrzeni publicznych. Mieszkancy chcieliby zy¢ w miejscu nie tylko funkcjonalnym, ale
i przyjaznym wizualnie.

W perspektywie 10 lat mieszkancy chca widzie¢ Dabréwke jako gmine atrakcyjng do zamieszkania -
z rozwinietymi ustugami spotecznymi, wysokg jakoscia zycia i duzg dbatoscia o Srodowisko naturalne. Te
aspiracje sg spéjne z obecnym poczuciem dumy z lokalnych waloréw przyrodniczych - laséw, rzeki Bug,
czystego powietrza czy bogactwa fauny.

Mieszkancy cenig réwniez rozwdj oferty edukacyjnej i kulturalnej - wskazali na potrzebe modernizacji
szkot, budowy sal sportowych oraz aktywnos¢ Gminnego Centrum Kultury i biblioteki. Wazne okazato sie
takze pielegnowanie dziedzictwa Cypriana Kamila Norwida oraz lokalnych zabytkéw. Potrzeby w tym
zakresie dotycza zaréwno infrastruktury, jak i programoéw wspierajagcych lokalng tozsamosé
i aktywizujacych spotecznosé.

Wreszcie, istotnym czynnikiem jest spoteczna gotowos$¢ do wspdtpracy oraz zaufanie do lokalnych wtadz.
Mieszkancy docenili otwarto$¢ urzednikéw oraz mozliwosé realnego wptywu na sprawy Gminy. To kapitat
spoteczny, ktéry warto wzmacnia¢ - poprzez dialog, partycypacje spoteczng i wspdlne inicjatywy.
Jednoczesnie nalezy uwzglednié gtos 17% mieszkancow, ktérzy nie wskazali zadnych powodéw do dumy
- co moze S$wiadczy¢ o braku satysfakcji z dotychczasowego kierunku rozwoju i potrzebie
skuteczniejszego adresowania ich oczekiwan.

2.3.ANALIZA SWOT

Analiza SWOT (Tabela 2) to technika analizy informacji porzadkujaca je w podziale na cztery grupy (cztery
kategorie czynnikéw strategicznych):

e S - Strengths (Mocne strony) - przewagi i zalety gminy, pozytywne czynniki wewnetrzne
stanowigce o sile jednostki. Na podstawie mocnych stron mozna tworzy¢ scenariusze rozwoju
zwigzane z realizacjg celéw.

e W - Weaknesses (Stabe strony) - sa to wszelkie zidentyfikowane bariery i wady, negatywne
czynniki wewnetrzne, ktére mogg ograniczy¢ mozliwosci rozwojowe danej jednostki. Moga
przeszkodzi¢ w realizacji celéw.

e O -Opportunities (Szanse) - zdiagnozowane w otoczeniu pozytywne zjawiska, na ktore gmina nie
ma bezposredniego wptywu, ale ich wykorzystanie moze przyczyni¢ sie do rozwoju danej
jednostki.

e T - Threats (Zagrozenia) - zidentyfikowane w otoczeniu negatywne czynniki zewnetrzne,
na ktére dany podmiot nie ma bezposredniego wptywu. Ich wystepowanie moze zaktécad
planowany rozwéj gminy.

Tabela 2. Analiza SWOT gminy Dabréwka

Stabesirony

Demografia: Demografia:
e Dodatni przyrost naturalny i migracyjny e Pogtebiajacy sie proces starzenia sie
Edukacja: spoteczenstwa
e Dostateczna liczba miejsc w Edukacja:
przedszkolach zaréwno publicznych i e  Wysoki koszt utrzymania oswiaty
niepublicznych e Niedostosowana do dynamicznych zmian
e Dobrze rozwinieta sie¢ szkot technologii i postepu sie¢ infrastruktury
podstawowych informatycznej
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Siabe strony

Dobra organizacja i porzadek trybu zajec¢
dla oséb o specjalnych potrzebach
edukacyjnych

Aktywne uczestnictwo szkét
podstawowych w programach
edukacyjnych oraz inicjatywach
kulturalnych i ekologicznych

Polityka spoteczna:

Duza wartos$¢ zasobow kadrowych
Osrodka Pomocy Spotecznej
Podejmowanie dziatan wspierajacych
grupy wrazliwe (senioréw, osoby z
niepetnosprawnosciami, rodziny z
dzie¢mi)

Programy wsparcia rodziny oraz
profilaktyki uzaleznien i przemocy

Zdrowie:

Woystarczajaca baza ustug medycznych -
trzy osrodki zdrowia na terenie Gminy
Dziatalnos¢ Gminnego Punktu
Konsultacyjno-Informacyjnego
Realizacja programow profilaktycznych
narzecz dzieci i mtodziezy z lokalnych
szkot

Udziat w bezptatnych badaniach
przesiewowych - mammobus, badanie
wzroku i inne

Kulturai dziedzictwo kulturowe

Godne upamietnienie wydarzen
historycznych waznych dla lokalnych
spotecznosci

Zaangazowanie uczniéw szkoét

w uroczystosci Gminy

Wykorzystanie grantéow przez Gminne
Centrum Kultury i Gminng Biblioteke
Publiczng

Wspétpraca z organizacjami
pozarzagdowymiw tym zrzeszajacymi
senioréow

Wspétpraca miedzy instytucjami
edukacyjnymi i kulturalnymi w ramach
dziatan kulturalnych

Bogata oferta instytucji kultury
Dbatos¢ o gminne dziedzictwo kulturowe
Oferta zajec realizowanych przez
réznorodne organizacje dziatajace na
terenie Gminy

Wysoka aktywnos¢ réznych organizacji
kulturalnych i spotecznych

Bezptatne zajecia dla rodzin z dzie¢mi
Liczne uroczystosci realizowane

w skansenie w Kuligowie
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Brak ztobkéw i punktow opieki dla dzieci

w wieku 1-3 lat

Niewystarczajgca baza lokalowa niektorych
szkoét i przedszkola

Potrzeba modernizacji i rozbudowy placéw
zabaw przy szkotach

Wzrastajaca liczba problemoéw w zakresie
pomocy psychologiczno-pedagogicznej dla
dzieci i rodzicéw

Polityka spoteczna:

Niewystarczajgca wiedza mieszkancéw
dotyczaca oferty pomocowej, dziatan
profilaktycznych i specjalistycznej pomocy
na terenie Gminy

Zwiekszajaca sie skala potrzeb w obszarze
pomocy i ustug spotecznych

Udziat oséb starszych w strukturze
demograficznej Gminy (ok. 20%) wskazuje
na koniecznos$¢ poszerzenia oferty ustug
spotecznych, zwtaszcza w zakresie wsparcia
aktywizujacego, opiekunczego i
srodowiskowego

Zwiekszajaca sie liczba os6b potrzebujacych
pomocy i wsparcia

oraz ustug specjalistycznych

Pojawienie sie nowych probleméw
spotecznych oraz nasilenie
dotychczasowych, szczegdlnie w zakresie
przemocy i probleméw behawioralnych
mtodziezy

Ograniczenie srodkéw na dziatania
organizacji pozarzagdowych

Brak mieszkan wspierajacych i chronionych

Zdrowie:

Potrzeba zwiekszenia wewnetrznych
programoéw profilaktycznych

Brak specjalistycznej opieki zdrowotnej
Niska sSwiadomosc¢ mieszkancéw w zakresie
profilaktyki zdrowotne

Kultura i dziedzictwo kulturowe

Zaniedbanie niektérych obiektow
kulturowych skutkujacy ich niszczeniem
Budynek Gminnego Centrum Kultury

i Biblioteki wymagajacy modernizacji
Niedostosowanie obiektow kultury do
potrzeb oséb niepetnosprawnych

Sportirekreacja:

Brak zaplecza technicznego przy obiektach
sportowo-rekreacyjnych

Potrzeba modernizacji niektérych obiektow
w celu dostosowania do potrzeb oséb

Z niepetnosprawnosciami



Siae strony

e Duzaliczba obiektéw dziedzictwa
kulturowego
Sportirekreacja
e Dziatalnos¢ klubéw sportowych
e Halasportowa dostosowana do potrzeb
0s06b z niepetnosprawnosciami
e Zmodernizowane hale sportowe przy
szkotach podstawowych
Rynek pracy:
e Zmniejszajacy sie poziom bezrobocia
e Obecnos¢ terendéw inwestycyjnych
stuzacych rozwojowi gospodarczemu
e Rosnaca liczba podmiotéw gospodarki
narodowe;j
Klimat inwestycyjny:
e Rozwijajacy sie obszar inwestycyjny przy
trasie S8
e Zwiekszenie wydatkéw majatkowych
inwestycyjnych w Gminie
Srodowisko naturalne:
e Cenne przyrodniczo tereny przy Bugu
e Odradzajacasie fauna
e Bogatasiec¢ ciekow wodnych
e Duzy udziat laséw w powierzchni
pokrycia terenu

Transport:
e Transport publiczny obecny na terenie
catej Gminy

e Dogodne potaczenie komunikacyjne
zWarszawg - trasa S8
Infrastruktura techniczna:
e Dobrainfrastruktura wodociagowa
e Dostep do Internetu na dobrym poziomie
Planowanie przestrzenne:
e tadprzestrzenny (oddzielona zabudowa
mieszkaniowa od inwestycyjnej)
e Objecie ochrona terenéw cennych
przyrodniczo
e Kierunki zagospodarowania
przestrzennego Gminy sa zréwnowazone
i uwzgledniajg ochrone srodowiska
przyrodniczego

e Problem z dewastacjg publicznie
dostepnych obiektéw sportowo-
rekreacyjnych

e Brak petnowymiarowego boiska
sportowego

e Niezmodernizowana hala sportowa przy
szkole podstawowej w J6zefowie

Rynek pracy:

e Malejaca liczba ludnosci w wieku

produkcyjnym
Klimat inwestycyjny

e Ograniczone tereny rozwoju

inwestycyjnego do obszaru przy trasie S8
Srodowisko naturalne:

e Wystepujace powodzie nad rzeka Bug

e Mato form ochrony przyrody

e Duzaemisja zanieczyszczen powietrza
z sektora mieszkalnictwa

Transport:

e  Wysoki koszt utrzymania przez Gmine
transportu publicznego

e Brak transportu kolejowego

e Brak sciezek rowerowych i chodnikéw

e Drogi wymagajace modernizacji i budowy

Infrastruktura techniczna:

e Niedostatecznie rozwinieta siec¢
kanalizacyjna i gazowa

e Oczyszczalnia wymagajaca modernizacji

e Niewypracowany system oczyszczania
sciekéw

e Oswietlenie uliczne wymagajace
modernizacji i budowy

Planowanie przestrzenne:

e Rozproszona zabudowa mieszkaniowa
generujaca problemy z zapewnieniem ustug
komunalnych

e Niewielkiudziat terenéw objetych
miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego

e Niewielki przyrost terenéw objetych
planami miejscowymi w ostatnich latach

e Niewystarczajacailos¢ terenéw pod
zabudowe mieszkaniowa w zwigzku z
naptywem mieszkancéw do Gminy

Szanse Zagrozenia

e Mozliwos$é pozyskiwania zewnetrznych
srodkoéw finansowych

e Bliskos¢ Warszawy

e Bycie czescig aglomeracji warszawskiej

e Dobre potaczenie komunikacyjne
zresztg wojewddztwa - trasa S8.

13|Strona

e Niewystarczajace finansowanie Gminy
z budzetu panstwa

e Potozenie 20% Gminy w strefie zagrozenia
powodziowego

e Wopisywanie sie w negatywne
ogélnokrajowe trendy dotyczace
starzejacego sie spoteczenstwa



Szanse Zagrozenia

e Dostepnosé przestrzeni inwestycyjnej e Niepewna sytuacja geopolityczna
dla zewnetrznych inwestoréw e  Woysoki poziom inflacji
e  Woysokie walory przyrodnicze Gminy e  Wozrost probleméw spotecznych

mieszkancéw w tym probleméw
psychicznych wsréd dzieci, mtodziezy
i dorostych

Zrédto: opracowanie wtasne

14|Strona



3. WIZJA | MISJA GMINY DABROWKA

Wizja przedstawia obraz obszaru w perspektywie czasu. Stanowi ona docelowy wizerunek obszaru,
do ktérego dazg interesariusze Strategii rozwoju, poprzez realizacje celdw i przy zatozeniu wystepowania
odpowiednich warunkéw wewnetrznych i zewnetrznych. Wizja gminy Dabréwka do roku 2035 zostata
przedstawiona w sposdb opisowy i skupia sie na najistotniejszych elementach rozwoju Gminy.

Wizja Gminy Dgbréowka

W 2035 roku gmina Dgbréwka to miejsce, w ktérym chce sie mieszkacé, rozwijac
i odpoczywad. Mieszkancy czujq sie bezpieczni, zaopiekowani i dumni ze swojej gminy. Ceniq
jej harmonijny rozwéj, ktéry tqczy nowoczesnosé z poszanowaniem przyrody i tradycji.

Gmina tetni zyciem - oferuje bogate mozliwosci pracy, przedsiebiorczosci i edukacji,
a takze liczne przestrzenie do aktywnego spedzania czasu. Dzieki dobrze rozwinietej
infrastrukturze i komunikacji mieszkaricy mogq swobodhnie tqczy¢ zycie zawodowe
Z prywatnym, cieszqc sie jednoczesnie bliskosciqg natury.

Dgbréwka przycigga nowych mieszkancow i gosci - zachwyca swojq dzikq, piekng przyrodag,
dbatosciq o historie i goscinng atmosferq. Jest wspdlnotq ludzi aktywnych i zaangazowanych,
ktorzy wspdlnie budujq przysztosé, czerpiqc site z tradycji.

Misja wyraza w ogdlny sposéb nadrzedny cel stuzacy realizacji wizji. Jest ona okresleniem roli, jakg gmina
ma petni¢ dla swoich mieszkancow. Wyznacza gtéwny kierunek rozwoju oraz aspiracji i dgzen wspolnoty
samorzadowe;j.

Misja Gminy Dgbréwka

Tworzymy bezpiecznq, nowoczesnq i zréwnowazongq przestrzen do zycia, pracy i wypoczynku,
tqczqc rozwdj gospodarczy z ochrong przyrody i dziedzictwa kulturowego, czerpiqc site
Z bliskosci rzeki Bug oraz strategicznego potozenia przy trasie S8, ktére zapewnia
mieszkaricom i przedsiebiorcom doskonate mozliwosci rozwoju i komunikacji.
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4. CELE STRATEGICZNE | OPERACYJNE

W celu realizacji okreslonej wizji i misji rozwoju gminy Dabréwka wyznaczono tacznie 3 cele strategiczne
wobszarach spotecznym, gospodarczym oraz przestrzenno-srodowiskowym. Cele wynikaja
z przeprowadzonej diagnozy, z jednej strony ich celem jest zapobieganie okreslonym problemom,
azdrugiej wzmacnianie mocnych stron gminy. Wyznaczone w ramach konkretnych obszarow cele
przedstawia ponizsza Tabela 3.

Tabela 3. Cele strategiczne rozwoju gminy Dabréwka

Cel strategicany

Spoteczny 1. Wysoki standard zycia spotecznosci lokalnej
Gospodarczy 2. Silna gospodarka fundamentem rozwoju Gminy
Przestrzenno-srodowiskowy 3. Réwnowaga miedzy naturg a infrastrukturg

Zrédto: opracowanie wtasne

Kazdemu z powyzszych celéw strategicznych przypisano cele operacyjne, ktére z kolei dzielg sie na
konkretne kierunki dziatan, majace na celu realizacje osiagniecie wizji gminy Dabréwka oraz realizacje jej
misji. Uszczegdtowienie celdw strategicznych przedstawia ponizsza Tabela 4.

Tabela 4. Cele operacyjne oraz kierunki dziatan

Cel strategiczny 1. Wysoki standard zycia spotecznosci lokalnej
Cele operacyjne Kierunki dziatan

1.1. Rozwinieta oferta 1.1.1. Okreslenie priorytetowych ustug spotecznych dla mieszkancéw
ustug spotecznych i i ich systematyczne wdrazanie i promocja, w tym: rozwoj ustug
ochrony zdrowia opiekunczych i asystenckich

1.1.2. Doskonalenie kompetencji kadr $wiadczacych ustugi spoteczne

1.1.3.  Wspieranie ustug podstawowej opieki zdrowotne

1.1.4. Szeroka oferta programéw profilaktycznych, w szczegdlnosci
przeciwdziatajgcych uzaleznieniom

1.1.5. Zwiekszenie dostepu do informacji dla mieszkancéw poprzez
wykorzystanie Technologii Informacyjno-Komunikacyjnych
(TIK)

1.1.6. Rozwdj e-ustug, ustug cyfrowych swiadczonych przez samorzad
i inne jednostki dziatajace na terenie Gminy skierowane
ukierunkowane na dazenie do rozwoju idei smart village

1.2. Bezpieczenstwo 1.2.1. Rozwdj monitoringu zapewniajacego wieksze bezpieczenstwo
mieszkancow, w Gminie
adaptacja do zmian 1.2.2. Realizacja programéw profilaktycznych i edukacyjnych
klimatu zwiekszajacych bezpieczenstwo w szkotach

1.2.3. Ochrona przeciwpowodziowa Gminy, w tym aktualizacja map
terenéw zalewowych

1.2.4. Poprawa warunkéw funkcjonowania stuzb

1.2.5. Dziatania z zakresu adaptacji do zmian klimatu

1.3. Wysoki poziom 1.3.1. Utrzymanie istniejacej sieci i oferty przedszkoli i szkot
edukacji na kazdym podstawowych
etapie zycia 1.3.2. Modernizacja sieci informatycznych w szkotach

1.3.3. Rozwdj oferty zajeé pozalekcyjnych

1.3.4. Doskonalenie kompetencji kadry pedagogicznej

1.3.5. Zwiekszenie dostepnosci specjalistéw z zakresu psychologii
i psychiatrii dla szkét

1.4. Wysokiej jakosci 1.4.1. Modernizacjai budowa szkolnych oraz wiejskich placow zabaw
ofertaiinfrastruktura 1.4.2. Modernizacja bazy obiektow sportowych, wraz z utworzeniem
kulturalna oraz zaplecza socjalnego
sportowo- 1.4.3. Modernizacja budynku Gminnego Centrum Kultury, Gminnej
rekreacyjna Biblioteki Publicznej i innych obiektéw kulturalnych

1.4.4. Rozwdjinfrastruktury rekreacyjnej w rejonie rzeki Bug oraz
innych atrakcyjnych miejscach Gminy
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1.5. Zintegrowane
spoteczenstwo

1.5.1

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

Wykorzystanie potencjatu i wsparcie finansowo-organizacyjne
NGO m.in. poprzez sieciowanie wspotpracy

Rozwijanie tozsamosci lokalnej budowanej na kultywowaniu
tradycji i organizacji wydarzen upamietniajgcych historyczne
wydarzenia w Gminie

Podejmowanie dziataih na rzecz integracji spotecznej
mieszkancow

Wzmacnianie zaangazowania spotecznego dzieki wykorzystaniu
lokalnego potencjatu lideréw i dziatajacych organizacji
pozarzadowych i grup nieformalnych, w tym KGW

Wspieranie wydarzen kulturalnych, spotecznych i sportowych,
ktére sprzyjajg budowaniu wiezi spotecznych i aktywnosci
mieszkancow

Cel strategiczny 2. Silna gospodarka fundamentem rozwoju gminy
Cele operacyjne Kierunki dziatan

2.1. Aktywizacjai
przedsiebiorczosc

2.2. Wykorzystanie
lokalnych
uwarunkowan

2.3. Rozwoj rekreacji i
turystyki

2.1.1.
2.1.2.
22.1.
22.2.
2.2.3.
2.3.1.
2.3.2.

2.3.3.
2.3.4.

Rozwaj przedsiebiorczosci oraz aktywizacja zawodowa
mieszkancow

Promocja lokalnych przedsiebiorstw

Rozwdj i uzbrojenie terenéw inwestycyjnych w rejonie trasy S8
Dalsza wspétpraca ze Specjalng Strefg Ekonomiczna
Promocja terendéw inwestycyjnych i pozyskiwanie nowych
inwestorow

Wykorzystanie waloréw naturalnych Gminy na potrzeby
mieszkancow Gminy i turystyki

Wspieranie tworzenia bazy gastronomicznej dostosowanej do
potrzeb i mozliwosci Gminy

Woyznaczenie szlakow turystycznych

Rozwadj infrastruktury z zakresu rekreacji i turystyki Gminy

Cel strategiczny 3. Réwnowaga miedzy natura a infrastruktura
Cele operacyjne Kierunki dziatan

3.1. Ochrona przyrody i
zachowanie
naturalnego
charakteru gminy

3.2. Zachowanie tadu
przestrzennego

3.3. Rozwdj
infrastruktury

3.4. Efektywny transport
publiczny

Zrédto: opracowanie wtasne
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3.1.1.
3.1.2.

3.1.3.
3.1.4.
3.2.1.

3.2.2.
3.2.3.

3.2.4.
3.3.1

3.3.2.
3.3.3.
3.34.

3.3.5.
3.3.6.
34.1.

34.2.
34.3.

34.4.
3.4.5.

Edukacja ekologiczna mieszkancéw

Rozwoj OZE oraz wsparcie mieszkancéw w wymianie zrédet
ciepta i termomodernizacji

Rozwoj btekitno-zielonej infrastruktury

Zachowanie w dobrym stanie obszaréw cennych przyrodniczo
Tworzenie planéw miejscowych umozliwiajacych rozwéj
terenéw aktywnych gospodarczo w rejonie trasy S8
Zapobieganie rozpraszaniu zabudowy

Zagospodarowanie miejsc waznych z punktéw widzenia lokalnej
spotecznosci, nadajacych charakter Gminie i budujacych
tozsamos¢ lokalng

Przestrzen pod budownictwo mieszkaniowe (plan ogdélny)
Modernizacja istniejacej i budowa nowej oczyszczalni sciekéw
oraz wsparcie tworzenia oczyszczalni przydomowych
Modernizacja i budowa drég gminnych

Rozwdj infrastruktury pieszo-rowerowe;j

Dalsza rozbudowa i poprawa jakosci sieci wodociggowo-
kanalizacyjnej

Eliminacja biatych plam dostepnosci internetu

Modernizacja i rozbudowa oswietlenia

Utrzymanie transportu publicznego wraz z poprawa
efektywnosci i infrastruktury

Rozwdj wspodtpracy ponadlokalnej w zakresie transportu
publicznego

Rozwdj transportu niskoemisyjnego

Promocja transportu publicznego

Budowa parkingu P+R



5. MODEL STRUKTURY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNE)J

STRUKTURA OSADNICZA

Gmina Dabréwka zajmuje powierzchnie 109,07 km?i liczy 8 651 mieszkancéw (dane na rok 2023). Sktada
sie z 27 sotectw, ktére stanowia jednostki pomocnicze Gminy. Dabréwka, bedaca gtéwna miejscowoscia
i siedzibg wtadz gminnych, jest najwiekszym osrodkiem zaréwno pod wzgledem liczby ludnosci, jak
i rozwoju infrastruktury. W 2023 roku Dabréwke zamieszkiwato 801 osdb.

W bliskim sasiedztwie Dabrowki znajduje sie wies Matopole z 396 mieszkancami, Karpin - 509
mieszkancéw oraz Stanistawéw - z 59 mieszkancami. Pozostate sotectwa oraz liczbe oséb je
zamieszkujacych przedstawia ponizsza Tabela 5.

Tabela 5. Liczebnos¢ mieszkancow sotectw w gminie Dabrowka

1. Chajety 474
2. Chrusciele 145
3. Cisie 86
4, Czarnéw 179
5. Dabrowka 801
6. Dreszew 413
7. Dziaty Czarnowskie 63
8. Guzowatka 498
9. Jozefow 333
10. Karolew 167
11. Karpin 509
12. Kotakow 512
13. Kowalicha 237
14.  Kuligéw 485
15. Laskéw 509
16. Ludwinéow 292
17. Matopole 396
18.  Marianéw 212
19. Ostrowek 157
20. Sokotéwek 99
21. Stanistawow 51
22. | Stasiopole 27
23. Slezany 220
24, Teodoréw 83
25. Trojany 553
26.  Wszebory 447
27. Zascienie 225
Ogoétem 8173

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Raportu o Stanie gminy Dgbréwka za 2023 rok

Ponizsza Mapa 1 przedstawia strukture osadnicza gminy Dabréwka. Pomiedzy terenami
zurbanizowanymi i rolniczymi widoczna jest wyrazna dominacja terendéw zielonych, w tym przede
wszystkim laséw. Lasy porastajg szczegdlnie obszary pétnocno-zachodnie, obrastajac tereny podmokte
i obszary Natura 2000, z odstepstwem na zabudowe o charakterze gtéwnie letniskowym. Tereny rolnicze
dominuja w potudniowo-wschodniej czesci Gminy, przy wiekszych miejscowosciach, takich jak Dgbréwka,
Trojany, Karpin, Laskow, Guzowatka i in. Na pétnocy najwiekszymi miejscowosciami pod wzgledem liczby
mieszkancow jest Kuligdw (413 mieszkancow), Dreszew (413), Jézeféw (333) oraz Slezany (220).

We wsi Dabréwka funkcjonuja 3 placéwki opieki zdrowotnej, 5 placéwek oswiatowych i kulturalnych,
5 obiektéw sportowo-rekreacyjnych oraz 15 punktéw handlowo-ustugowych. Réwniez w miejscowosci
Kuligdbw dostepne s3g zréznicowane ustugi - dziatajg tam 2 placéwki opieki zdrowotnej, 1 obiekt
kulturalny, 3 obiekty sportowo-rekreacyjne oraz 3 punkty handlowo-ustugowe. Punkty handlowo-
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ustugowe rozmieszczone s3 takze wzdtuz drogi ekspresowej S81. Szczegdtowe informacje dotyczace
struktury osadniczej gminy Dabréwka przedstawia ponizsza Mapa 1.

Mapa 1. Struktura osadnicza gminy Dabrowka
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDOT10k

POWIAZANIA PRZYRODNICZE

Gmina Dabroéwka, zgodnie z fizyczno-geograficznym podziatem Polski wedtug Kondrackiego, znajduje sie
w obrebie Réwniny Wotominskiej, bedacej czescig Niziny Srodkowomazowieckiej. Cze$¢ péthocna Gminy
lezy w Dolinie Dolnego Bugu. Tereny Gminy cechuja sie duza réznorodnoscia przyrodnicza, ktorej
dominujacymi elementami sa tereny zielone i wodne.

tacznie 58,06% powierzchni Gminy zajmuja tereny zielone, w tym 27,39% stanowia lasy, gtéwnie
mieszane i lisciaste. Na tereny rolnicze przypada 31,47% powierzchni, a 6,94% to obszary zabudowane.
Pozostate 3,53% Gminy stanowig obszary niezabudowane, wody powierzchniowe, cieki wodne oraz
starorzecza Bugu. Tereny te sg réwniez waznymi elementami sieci ekologicznej regionu, w tym korytarzy
ekologicznych, takich jak Dolina Dolnego Bugu oraz Puszcza Biata.

W obrebie Gminy wyznaczone zostaty trzy obszary Natura 2000: ,Krogulec”, ,Ostoja Nadbuzanska” oraz
,Dolina Dolnego Bugu”, ktdre stanowia cenne siedliska dla licznych gatunkéw roslin i zwierzat. Ponadto,
na terenie Dabréwki znajduja sie dwa pomniki przyrody - deby szyputkowe w miejscowosci Sokotéwek.

Sie¢ hydrograficzna Gminy jest dobrze rozwinieta, obejmujac duze rzeki, mniejsze cieki wodne, rowy
melioracyjne oraz liczne akweny wodne i oczka wodne. Gmina lezy w zlewni bezposredniej rzeki Bug,
a potudniowo-zachodnia cze$¢ znajduje sie w zlewni Rzadzy. Rzeka Bug, ktéra stanowi pétnocng granice
Gminy, jest w tym rejonie dolnym, ujsciowym odcinkiem.

Potozone w rejonie nadbuzanskim tereny Gminy sg narazone na ryzyko powodziowe. Okoto 1/5 Gminy
znajduje sie w strefie zagrozenia powodziowego, a w tym obszary niezabudowane, takie jak taki, oraz

1 Na podstawie danych BDOT 10k
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tereny zabudowane w miejscowosciach Czarnéw, Slezany, Kuligdw, Dreszew i Marianéw. Szczegdlne
zagrozenie podtopieniami wystepuje w rejonie tarasu nadzalewowego, zwtaszcza w okresach wysokich
stanéw wody w rzece Bug, w miejscowosciach takich jak Ludwinow i J6zeféow.

W odniesieniu do terenéw zalewowych, gmina Dabréwka obejmuje obszary narazone na zalania w dwoch
scenariuszach czasowych: w przypadku wystgpienia powodzi raz na 100 lat, zagrozenie obejmuje
powierzchnie 25,68 km? (23,53% powierzchni Gminy), natomiast w scenariuszu raz na 10 lat, teren ten
wynosi 14,42 km? (13,21% powierzchni Gminy). Przestrzenne powigzania przyrodnicze w gminie
Dabréwka przedstawia ponizsza Mapa 2.

Mapa 2. Powiazania przyrodnicze w gminie Dabréwka
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDOT10k

GEOWNE KORYTARZE | ELEMENTY SIECI TRANSPORTOWYCH

Gmine Dabréwka z uktadem zewnetrznym taczy przede wszystkim droga ekspresowa S8 (Warszawa-
Biatystok), przebiegajaca przez jej teren na odcinku ok. 12 km. Lokalny uktad drogowy tworza drogi
powiatowe i gminne. Drogi powiatowe to trasy:

o Kuligdw - Jozeféow - Mariandw - Stopsk (4338W)

o Jbzefow - Czarnéw - Stasiopole - Kuligow (4321W)

e Guzowatka - Kotakow - Jozefow (4306W)

e Guzowatka - Chajety - Matopole - Dabréwka (4324W)

e Kozty - Zascienie - Trojany - Dabréowka - Dreszew (4320W)
e Sokotéwek - Kuligbéw (4322)2

Sie¢ drog gminnych liczy ok. 120 km, w tym 41 km ma nawierzchnie asfaltowg, a 79 km to drogi
o nawierzchni gruntowej ulepszonej. Gtéwne elementy sieci transportowej przedstawia Mapa 3.

2 www.bip.powiat-wolominski.pl
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Caty obszar gminy Dabréwka jest objety lokalnym transportem publicznym, a jej pétnocna czes¢ posiada
dogodne potaczenia komunikacyjne z potudniowa czescia Gminy. W ramach porozumienia z gming
Radzymin funkcjonuje linia autobusowa R4, przebiegajaca przez miejscowosci Sokotowek, Kuligéw,
Jozefow i Czarnow. Pozostate obszary Gminy sg obstugiwane przez linie D1, D2, D3, D4 i D5, ktérych
Organizatorem jest gmina Dabréwka®. Transport gminny zapewnia réwniez dow6z uczniéw do szkét
podstawowych oraz dzieci do przedszkola samorzgdowego.

Mapa 3. Gtéwne elementy sieci transportowych w gminie Dabréwka
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDOT 10k

GtLOWNE ELEMENTY INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ

Na terenie gminy Dabrowka infrastruktura techniczna jest rozwinieta w réznym stopniu, w zaleznosci od
rodzaju sieci uzbrojenia terenu, co pokazuje Mapa 4.

W strukturze linii napowietrznych przewazajg linie elektroenergetyczne sredniego napiecia. Przez
potudniowo-wschodnig czes¢ Gminy, obejmujaca miejscowosci Trojany oraz Wszebory, przebiega jedyna
linia wysokiego napiecia.

Jesli chodzi o pozostate elementy uzbrojenia terenu, najwiekszy zasieg charakteryzuje sie¢ wodociggowa
(pow. 122,9 km), ktéra - w wiekszym lub mniejszym stopniu - obejmuje wszystkie miejscowosci w Gminie.
Sytuacja jest nieco mniej korzystna w przypadku sieci gazowej (okoto 116 km). Szczegdlnie widoczne jest
to w miejscowosciach potozonych w turystycznej cze$ci Gminy, gdzie dominuje zabudowa letniskowa,
czesto nieuzytkowana catorocznie. Na tych obszarach liczba gospodarstw domowych podtaczonych do
sieci gazowej jest niewielka.

Znaczace deficyty w zakresie infrastruktury kanalizacyjnej stanowia jedno z kluczowych wyzwan
rozwojowych Gminy. Obecnie sie¢ kanalizacyjna, o tacznej dtugosci 24,2 km, dziata efektywnie jedynie
w miejscowosci Dabréwka oraz w rejonie trasy ekspresowej S8, gdzie zlokalizowane s3 liczne obiekty
przemystowe. W pozostatych czesciach Gminy dostep do kanalizacji jest ograniczony. Dla niektérych

3Na podstawie danych z 2024 roku
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miejscowosci, jak Kuligdw, opracowano juz projekty rozbudowy sieci, jednak w innych - np. w Ostréowku
- takie plany nie zostaty jeszcze podjete.

Mapa 4. Gtéwne elementy infrastruktury technicznej w gminie Dabréwka
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDOT10k

DOCELOWY MODEL STRUKTURY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNEJ

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej, ktory przedstawia ponizsza Mapa 5, wskazuje kluczowe
obszary w ramach sieci osadniczej Gminy. Gtéwnym weztem funkcjonalnym jest miejscowos¢ Dabréwka,
natomiast Kuligow, Guzowatka oraz Trojany okreslone zostaty jako wspomagajace wezty funkcjonalne.
Do centréw lokalnych zaliczono Jozeféw, Czarnéw, Marianéw, Dreszew, Karpin, Matopole oraz Kotakéw.
Model wskazuje obszar koncentracji funkcji gospodarczej w rejonie trasy S8, koncentracje funkcji
turystyczno-rekreacyjnej w rejonie rzeki Bug, a takze obszary koncentracji zabudowy mieszkaniowej, na
ktére zdiagnozowano wysokie zapotrzebowanie, w zwigzku z dodatnim przyrostem naturalnym, saldem
migracji, stale rosnaca liczba mieszkarncow w Gminie oraz prognozowanym dalszym wzrostem liczby
ludnosci.

Model przedstawia rowniez najwazniejsze powigzania przyrodnicze, w tym wystepujace na terenie Gminy
obszary Natura 2000, obszary zagrozenia powodziowego a takze ztoza, wykopaliska oraz zwatowiska.
Plany inwestycyjne Gminy zaktadajg budowe ujecia wody, rozbudowe sieci wodociggowe;j i sanitarnej,
a takze modernizacje oczyszczalni $ciekéw i budowe przydomowych oczyszczalni sciekéw.

Ponadto na modelu oznaczono gtéwne elementy sieci drogowej, gazowej oraz linii elektroenergetycznych.
Do planéw inwestycyjnych w kontekscie infrastruktury liniowej nalezg miedzy innymi przebudowa
istniejgcych oraz budowa nowych drég, w tym obwodnicy miejscowosci Dabréwka, modernizacja oraz
budowa sciezek rowerowych, pieszo-jezdnych i chodnikéow, a takze modernizacja i rozbudowa
oswietlenia.

W kontekscie infrastruktury spotecznej Gmina planuje szereg przedsiewzie¢ majacych na celu budowe
infrastruktury publicznej dla wzbogacenia oferty spedzania casu wolnego, budowe obiektow rekreacji,
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przebudowe hal sportowych, modernizacje obiektéw kultury, budowe kompleksu sportowego, a takze
termomodernizacje budynkéw uzytecznosci publicznej.

Mapa 5. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej
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6. USTALENIA | REKOMENDACJE W ZAKRESIE KSZTALTOWANIA |

PROWADZENIA POLITYKI PRZESTRZENNEJ

Celem polityki przestrzennej jest ochrona srodowiska naturalnego przy jednoczesnym wspieraniu
zréwnowazonego rozwoju gospodarczego, a takze zapewnienie, by tereny o wysokim potencjale
inwestycyjnym i krajobrazowym byty wykorzystywane nie tylko do celéw prywatnych, ale przede
wszystkim w interesie dobra wspdlnego. Rezultatem efektywnego ksztattowania polityki przestrzennej
powinno byc¢ uzyskanie jak najwiekszych korzysci dla wszystkich uzytkownikéw danego obszaru, co
stanowi trudne wyzwanie ze wzgledu na czesto wystepujace konflikty intereséw pomiedzy osobami
zamieszkujacymi lub prowadzacymi dziatalno$¢ na tym samym terenie. Strategia rozwoju pozwala na
pogodzenie oczekiwan réznych stron z rzeczywistoscig oraz opracowanie korzystnych modeli dziatan,
ktére, zgodne z polityka przestrzenng, prowadza do osiaggniecia jak najlepszych efektéw rozwojowych.

Dla spotecznosci lokalnej gminy Dabrowka kluczowe jest osiggniecie wysokiego standardu zycia poprzez
zréwnowazony rozwéj gospodarczy i ochrone $rodowiska naturalnego. Potaczenie rozwoju zawodowego
z roéznorodnymi mozliwosciami aktywnego spedzania wolnego czasu stanowi istotny element
podnoszenia jakosci zycia w Gminie. Zachowanie naturalnego krajobrazu oraz zapewnienie mozliwosci
rozwoju osobistego i zawodowego to priorytety. Gmina posiada duzy potencjat, aby stac sie miejscem,
ktére oferuje zaréwno miejsca pracy, jak i dostep do unikalnej przyrody.

Planowane jest ozywienie gospodarcze wzdtuz drogi ekspresowej S8, poprzez rozwdéj przemystu, co
stworzy nowe miejsca pracy. Wazne jest, aby rozwdj przemystowy nie zagrazat srodowisku, lecz
wspbétistniat z naturalnym krajobrazem. Zréwnowazone dziatania przyniosa Gminie korzysci zaréwno
ekonomiczne, jak i ekologiczne. Gmina Dabréwka ma réwniez duzy potencjat turystyczny. Promowanie jej
atutéw przyrodniczych, jak malownicze i dzikie krajobrazy czy szlaki turystyczne, moze przyciggnac
turystéw, a tym samym ozywié lokalng gospodarke. Dzieki rozwojowi turystyki Gmina ma szanse zyskaé
na znaczeniu, oferujac réznorodne mozliwosci aktywnego wypoczynku i turystyki ekologiczne;j.

Struktura funkcjonalno-przestrzenna oraz spoteczna Gminy, przyjeta do realizacji w ramach Strategii, jest
zgodna z dotychczasowymi zatozeniami Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy Dabréwka.

ZASADY OCHRONY SRODOWISKA | JEGO ZASOBOW, W TYM OCHRONY POWIETRZA,
PRZYRODY | KRAJOBRAZU

Ochrona srodowiska i jego zasobéw powinna obejmowac nastepujace dziatania:

1. Unikanie lokalizacji obiektéw emitujacych zanieczyszczenia
Nalezy unikaé lokalizacji obiektéw, ktére generuja znaczace ilosci zanieczyszczen powietrza, Sciekow
i odpadoéw, szczegéblnie w poblizu obszaréw o duzym znaczeniu ekologicznym i wrazliwych zasobach
wodnych, takich jak rejony nadbuzanskie. Wybor lokalizacji dla nowych inwestycji powinien uwzgledniac
analize wptywu na $rodowisko, aby minimalizowa¢ ryzyko zanieczyszczen i degradacji lokalnych
ekosystemoéw.

2. Ochrona obszarow o szczegélnych walorach przyrodniczych
Ochrona terenéw cennych przyrodniczo, takich jak obszary Natura 2000 (obszary nadbuzanskie,
Krogulec), ale réwniez korytarze ekologiczne o znaczeniu ponadlokalnym przebiegajace przez obszar
Gminy. Podtrzymanie dotychczasowej ochrony prawnej obiektéw o szczegdlnych walorach
przyrodniczych, a takze ochrona innych obiektéw cennych przyrodniczo.

3. Dziatania narzecz efektywnej gospodarki sciekowej i odpadami
Konieczne jest kontynuowanie i rozwijanie dziatan zwigzanych z prawidtowa gospodarkga $ciekowg oraz
zarzadzaniem odpadami. Nalezy przy tym szczegolny nacisk potozy¢ na modernizacje obecnej i budowe
nowej oczyszczalni Sciekéw oraz na rozbudowe sieci kanalizacyjnej, co pozwoli na lepsza kontrole nad
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odprowadzaniem S$ciekéw i ich oczyszczaniem, zapobiegajagc tym samym ich niekontrolowanemu
wprowadzeniu do sSrodowiska. Nalezy kontynuowac selektywne zbieranie odpadéw komunalnych.

4. Ochrona komplekséw lesnych i zadrzewien
Nalezy podja¢ dziatania na rzecz ochrony cennych komplekséw lesnych oraz zadrzewien srédtgkowych,
$rodpolnych i przydroznych. Tego typu obszary petnia wazng role w ochronie bioréznorodnosci,
stabilizacji mikroklimatu oraz zapobieganiu erozji gleby.

5. Ochronaizabezpieczenie czystosci sSrodowiska
Konieczne jest wdrozenie dziatanh majacych na celu ochrone waéd, powierzchni ziemi i gruntéw przed
zanieczyszczeniami. Obejmuje to m.in. zapobieganie zanieczyszczeniom wod gruntowych
i powierzchniowych oraz wprowadzenie skutecznych mechanizmoéw monitoringu jakosci Srodowiska.

6. Zabezpieczenie przed powodziami
Ze wzgledu na ryzyko powodziowe zwigzane z rzeka Bug, szczegdlnie w rejonach takich jak Kuligdw,
Czarnéw i Slezany, konieczne jest podjecie dziatan majacych na celu ochrone terenéw zabudowanych
i infrastruktury drogowej. Wéréd rekomendowanych rozwigzan znajdujg sie m.in. budowa lokalnych
przepustéw oraz watéw ochronnych. Podejmowane dziatania powinny jednoczesnie uwzgledniaé
koniecznos¢ zachowania naturalnych waloréw przyrodniczych doliny Bugu.

7. Ochrona przed zanieczyszczeniami powietrza i gospodarka odpadami
W zakresie ochrony przed zanieczyszczeniami powietrza, rekomenduje sie monitorowanie emisji
zanieczyszczen oraz wprowadzenie polityk ograniczajgcych emisje, zwtaszcza w obszarach
zabudowanych. Kontynuacja rozwoju infrastruktury zwigzanej z gospodarkg odpadami, szczegdlnie
systemow selektywnej zbiorki i recyklingu, stanowi kluczowy element ochrony srodowiska, przyczyniajac
sie do zmniejszeniailosci odpadéw trafiajgcych na sktadowiska.

8. Prowadzenie dziatan z zakresu adaptacji do zmian klimatu
Promowanie rozwigzan z zakresu btekitno-zielonej infrastruktury oraz wprowadzenie zapiséw
dotyczacych adaptacji do zmian klimatycznych i ich tagodzenia w nowopowstajacych planach
zagospodarowania przestrzennego oraz innych odpowiednich dokumentach.

9. Rozwdj proekologiczny
Powinien on obejmowac wszystkie przemiany spoteczne, przestrzenne i gospodarcze Gminy, a takze
ochrone, zachowanie i rewaloryzacje jej przyrodniczo-kulturowych i krajobrazowych waloréw,
z jednoczesnym wykorzystaniem ich do celéw rekreacyjnych i wypoczynkowych.

Podjecie tych dziatah pozwoli na zréwnowazony rozwdj Gminy, poprawe jakosci Srodowiska oraz
zwiekszenie jego odpornosci na zmiany klimatyczne i zagrozenia zwigzane z zanieczyszczeniami.

ZASADY OCHRONY DZIEDZICTWA KULTUROWEGO | ZABYTKOW ORAZ DOBR KULTURY
WSPOLCZESNE)J

Jednym z kluczowych zadan polityki przestrzennej gminy powinno by¢ zapewnienie ochrony
podstawowych elementéw $rodowiska kulturowego. Oznacza to kontynuacje ochrony posiadanego
dziedzictwa zgodnie z zaleceniami Panstwowej Stuzby Ochrony Zabytkéw. Szczegdlng uwaga powinny
by¢ objete obiekty wpisane do rejestru zabytkéw, ktérych ochrona powinna is¢ w parze z ich odpowiednim
wykorzystaniem dla celéw ogdélnogminnych.

Miejscowosé Dabrowka, posiadajgca cenny zespoét sakralny (koscidt, dzwonnice, plebanie oraz znajdujacy
sie w sasiedztwie cmentarz), a takze stanowigca centrum ustugowo-handlowe, powinna kontynuowac
swoj rozwdj jako osrodek kulturalny Gminy. Dziatalno$¢ kulturalna, realizowana tu z inicjatywy wtadz
Gminy powinna by¢ kontynuowana.

Ponadto, w procesie ochrony dziedzictwa kulturowego powinno sie kierowaé nastepujacymi zasadami:

1. Regularna aktualizacja gminnej ewidencji zabytkow.
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2. Scista wspotpraca samorzadu gminnego z organami ochrony zabytkdw na poziomie powiatowym
i wojewodzkim.

3. Przeciwdziatanie niszczeniu oraz niewtasciwemu uzytkowaniu zabytkéw.

4. Uwzglednianie dziatan ochronnych w procesie planowania przestrzennego oraz ksztattowania
srodowiska.

5. Podejmowanie dziatan na rzecz pozyskania dofinansowan na renowacje zabytkowych obiektow
oraz nawigzywanie wspoétpracy z aktywnymi partnerami w zakresie ochrony dziedzictwa
kulturowego.

6. Pozyskiwanie informacji o dostepnych Zrédtach finansowania dziatan rewitalizacyjnych
(fundusze strukturalne, unijne, publiczne, prywatne).

7. Stworzenie i udostepnienie komputerowej bazy danych o zabytkach i dziedzictwie kulturowym
Gminy.

8. Promowanie i organizowanie obrzedéw ludowych.

9. Zachecanie dzieci i mtodziezy do poznawania lokalnej historii.

10. Organizowanie imprez plenerowych promujacych wydarzenia historyczne oraz zabytki Gminy.

KIERUNKI ZMIAN W STRUKTURZE ZAGOSPODAROWANIA TERENOW, W TYM
OKRESLENIE SZCZEGOLNYCH POTRZEB W ZAKRESIE NOWEJ ZABUDOWY
MIESZKANIOWE)J

1. Ograniczenie zabudowy na terenach podmoktych i cennych przyrodniczo
W szczegdlnosci w pétnocno-zachodniej czesci Gminy, nalezy dazy¢ do ograniczenia rozwoju zabudowy
na terenach podmoktych, w tym w rejonie nadbuzanskim, ktéry znajduje sie w strefie zagrozenia
powodziowego. Tereny te charakteryzuja sie wysokimi walorami przyrodniczymi i wymagajg ochrony
przed nadmierng urbanizacja, aby zachowac ich naturalne cechy.

2. Rozwodéjzabudowy mieszkaniowej w centralnej czesci Gminy
W centralnej czesci Gminy, szczegdlnie w rejonie Dabréwki, nalezy kontynuowac rozwdj zabudowy
mieszkaniowej. Nowi mieszkancy, gtéwnie osoby pracujagce w Warszawie, bedacy gtéwnie poszukujgcymi
miejsc do zamieszkania poza miastem, stanowia istotna grupe docelowa. Powinno sie tu stworzy¢ warunki
do dalszego wzrostu liczby mieszkan, w tym takze budownictwa jednorodzinnego.

3. Przeksztatcenie zabudowy letniskowej w catoroczna
Na terenach pétnocno-zachodnich, gdzie rozwija sie zabudowa letniskowa, zauwazono trendy
przeksztatcenia sie w zabudowe catoroczng. Nalezy dostosowac infrastrukture techniczna, aby
odpowiadata na potrzeby nowych mieszkarncéw.

4. Zwiekszenie dostepnosci terenéw pod zabudowe mieszkaniowa
W zwiazku z wysokim zapotrzebowaniem na zabudowe mieszkaniowa, wynikajagcym z dotychczasowych
trendéw demograficznych oraz prognozowanego przez Gtéwny Urzad Statystyczny statego wzrostu
liczby mieszkancéw powiatu wotominskiego w perspektywie do 2060 roku, przewiduje sie szerokie
mozliwosci rozwoju budownictwa mieszkaniowego. Powinno sie koncentrowaé na tworzeniu nowych
osiedli mieszkaniowych, z uwzglednieniem potrzeb oséb poszukujgcych mieszkan w poblizu stolicy, ale
jednoczesnie pragnacych mieszkac w bardziej spokojnym, podmiejskim otoczeniu.

5. Uzupetnienie zabudowy gospodarczej przy trasie S8
Wzdtuz trasy ekspresowej S8 istnieje potencjat do dalszego rozwoju zabudowy o charakterze
gospodarczym. Tereny te, dzieki dogodnemu potozeniu i dostepnosci komunikacyjnej, stanowia
atrakcyjna lokalizacje dla dziatalnosci magazynowej, logistycznej i produkcyjnej. Uzupetnienie zabudowy
gospodarczej powinno by¢ prowadzone w sposdb planowy, z uwzglednieniem odpowiedniej
infrastruktury technicznej oraz zgodnie z zasadami tadu przestrzennego.

6. Rozwodj infrastruktury transportowe;j
Aby wspiera¢ rozwdj zabudowy mieszkaniowej, konieczne bedzie dalsze usprawnienie potaczen
komunikacyjnych, szczegélnie wzdtuz trasy S8 Warszawa - Biatystok. Dogodne potaczenie
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komunikacyjne z Warszawa w potaczeniu z walorami przyrodniczymi Gminy stanowig istotne atuty dla
0s6b decydujacych sie na osiedlenie sie w gminie Dgbrowka.

7. Wspieranie rozwoju stref ustugowo-gospodarczych
Nalezy promowad rozwdj stref ustugowo-gospodarczych w wyznaczonych rejonach, aby wspierac lokalng
gospodarke oraz tworzy¢ miejsca pracy dla nowych mieszkancéw. Szczegélng uwage nalezy zwrdécicé na
strefy, ktore beda stuzyty jako centra ustugowe, wspierajac rozwéj zaréwno sektora ustugowego, jak
i przemystowego, co wptynie na zrbwnowazony rozwoj Gminy.

8. Ochronawaloréw przyrodniczych i krajobrazowych
Zachowanie waloréw przyrodniczych Gminy powinno by¢ priorytetem przy planowaniu nowych
inwestycji. Konieczne bedzie wyznaczenie obszaréw chronionych, ktére beda stanowity przestrzen do
odpoczynku, rekreacji oraz ochrony lokalnych zasobéw naturalnych. Nalezy zadba¢ o integracje
zabudowy z otoczeniem w taki sposéb, aby nie zagrazata unikalnym walorom przyrodniczym, zwtaszcza
na terenach nadbuzanskich.

9. Tworzenie oferty aktywnego spedzania czasu wolnego
Wykorzystanie potencjatu przyrodniczego Gminy do stworzenia oferty aktywnego spedzania czasu
stanowi istotny element podnoszenia jakosSci zycia mieszkancéw, ale réwniez w rozwoju turystyki
i rekreacji. Nalezy tworzy¢ przestrzenie, ktére umozliwig mieszkancom i turystom aktywny wypoczynek
w harmonii z natura, takie jak Sciezki rowerowe, szlaki piesze, miejsca do obserwacji przyrody oraz strefy
edukacyjne poswiecone ochronie srodowiska.

10. Zakazywanie lokalizacji obiektéow generujacych hatas i zanieczyszczenia w poblizu zabudowy
mieszkaniowej
Whprowadzenie tego typu ograniczen ma na celu minimalizowanie negatywnego wptywu dziatalnosci
przemystowej, transportowej czy innych zrédet zanieczyszczeh na zdrowie i komfort zycia oséb
zamieszkujacych tereny mieszkalne.

11. Zapewnienie odpowiedniego udziatu powierzchni biologicznie czynnej.
Nalezy zadbac o to, by tereny te byty dostepne i tatwe do uzytkowania przez mieszkancéw, tworzac
przestrzenie sprzyjajace odpoczynkowi oraz aktywnosci na $wiezym powietrzu.

ZASADY LOKALIZACJI OBIEKTOW HANDLU WIELKOPOWIERZCHNIOWEGO
W ROZUMIENIU USTAWY Z DNIA 27 MARCA 2003 R. O PLANOWANIU
| ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM (DZ. U.Z 2024 R. POZ.1130)

Na terenie Gminy nie wyznaczono obszaréw przeznaczonych pod lokalizacje obiektéw handlowych
o powierzchni sprzedazy wiekszej niz 2000 m>.

ZASADY LOKALIZACJI KLUCZOWYCH INWESTYCJI CELU PUBLICZNEGO

1. Unikanie lokalizacji inwestycji celu publicznego na obszarach o szczegdélnych walorach
przyrodniczych: nalezy wykluczy¢ lokalizacje obiektéw uzytecznosci publicznej, ktore mogtyby
ingerowac w ekosystemy przyrodnicze objete ochrona, jak réwniez w miejsca o duzym znaczeniu
kulturowo-przestrzennym, ktérych zniszczenie mogtoby zaburzy¢ wartosci historyczne
i krajobrazowe.

2. Decyzje dotyczace lokalizacji inwestycji celu publicznego powinny by¢ podejmowane
z uwzglednieniem przede wszystkim lokalnych potrzeb spotecznych oraz perspektywy dalszego
rozwoju poszczegolnych jednostek osadniczych. Wazne jest, aby inwestycje odpowiadaty na
konkretne potrzeby danej spotecznosci oraz wspieraty dtugofalowy rozwéj regionu

3. Lokalizacja obiektéw uzytecznosci publicznej powinna odbywac sie w poblizu terenéw o duzym
zageszczeniu ludnosci, szczegdlnie tych obstugiwanych przez $rodki transportu publicznego.
Preferowane jest usytuowanie tych obiektow w centrach lokalnych lub ich sgsiedztwie, aby
zapewnic tatwy dostep mieszkaricom.

4. Minimalizowanie zagrozen: Dazenie do jak najwiekszego ograniczenia potencjalnych zagrozen
wynikajacych z realizacji inwestycji celu publicznego, zaréwno dla srodowiska naturalnego, jak
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idla jakosci zycia mieszkancéw. Inwestycje te moga by¢ realizowane na podstawie decyzji
oustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego lub w ramach miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego.

KIERUNKI ROZWOJU SYSTEMU KOMUNIKACIJI, INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ |
SPOLECZNE)J

1. Rozwodj sieci drogowej oraz sieci rowerowe;j:

e Utrzymanie istniejgcych przebiegéw drég wojewddzkich, powiatowych i gminnych oraz ich
sukcesywna modernizacja.

e Poszerzenie odcinkéw drég, poprawa jakosci nawierzchni, zwiekszenie bezpieczenstwa
i usprawnienie ruchu.

¢  Wybudowanie niezbednych drég do obstugi terenéw szczegdlnej aktywnosci gospodarczej,
powigzanych komunikacyjnie z istniejagcym uktadem drég lokalnych.

e Uzupetnienie sieci drogowej w miejscach nowej zabudowy, zwtaszcza w centralnej czesci Gminy.

e Tworzenie specjalnych tras rowerowych na obszarach o szczegdélnych walorach przyrodniczych,
ale réwniez na obszarach zabudowanych celem umozliwienia korzystania ze $rodkéw
zréwnowazonej mobilnosci.

2. Komunikacja publiczna:

e Rozwijanie transportu autobusowego jako gtéwnego srodka komunikacji publicznej.
e Rozszerzenie zasiegu i czestotliwosci kurséw oraz poprawa jakosci obstugi komunikacyjne;j,
zwtaszcza w kontekscie zwigzku Gminy z obszarem metropolitalnym.

3. Zaopatrzenie w wode:

e Utrzymanie i rozbudowa istniejacych uje¢ wody oraz sieci wodociggowych, w tym objecie
wszystkich terenéw zabudowy w Gminie siecig wodociggowa.
e Ochrona lokalnych uje¢ wody poprzez zachowanie odpowiednich stref ochronnych.

4. Odprowadzanie Sciekow:

e Modernizacja Oczyszczalni Sciekéw w Dabréwce oraz rozpoczecie prac koncepcyjnych,
a nastepnie budowa nowej oczyszczalni na terenie Gminy.

e Utrzymanie i rozbudowa sieci kanalizacyjnej, obejmujgcej podstawowe uktady lokalne.

e Wyznaczenie stref sanitarnych wokét oczyszczalni i punktéw zlewnych oraz zakaz
odprowadzania sciekéw nieoczyszczonych do wéd i gruntu.

e W przypadku braku dostepu do sieci kanalizacyjnej - zastosowanie indywidualnych oczyszczalni
sciekéw lub szczelnych zbiornikéw.

5. Zaopatrzenie w gaz:

e Utrzymanieirozbudowa istniejgcego systemu gazociggdw, dostosowanego do rosnacych potrzeb
mieszkancéw i uzytkownikow.

6. Zaopatrzenie w energie elektryczna:

e Modernizacja sieci zasilajgcej 15 kV w rejonie Dabrowki, Karpina, Laskowa, Matopola, Trojan
i Wszeboréw.

e Rozbudowa sieci elektroenergetycznej $redniego i niskiego napiecia, zwtaszcza na obszarach
intensywnego rozwoju oraz w strefach aktywnosci gospodarcze;j.

e Modernizacja stacji transformatorowych

7. Obstuga telekomunikacyjna:

e Utrzymanie istniejacej sieci telekomunikacyjnej z jej stopniowa modernizacjg i rozbudowa
w zaleznosci od potrzeb.

8. Rozwodj infrastruktury spoteczne;j:
e Poprawa dostepnosci infrastruktury ustug spotecznych, w tym przedszkoli, szkét, placow zabaw,
obiektéw sportowych, bibliotek oraz doméw kultury.
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Tworzenie miejsc integracji lokalnej, umozliwiajgcej mieszkancom aktywne spedzanie czasu
wolnego.

ZASADY LOKALIZACJI URZADZEN WYTWARZAJACYCH ENERGIE O MOCY
ZAINSTALOWANEJ PRZEKRACZAJACEJ 500 KW

Na terenie gminy Dabréwka nie przewiduje sie lokalizacji urzadzen wytwarzajacych energie o mocy
zainstalowanej przekraczajacej 500 KW.

ZASADY LOKALIZACJI PRZEDSIEWZIEC MOGACYCH ZNACZACO ODDZIALYWAC NA
SRODOWISKO

Na terenie gminy Dabréwka nie przewiduje sie lokalizacji przedsiewzie¢, ktore mogtyby miec
istotny wptyw na srodowisko. Pétnocna czes¢ Gminy, znajdujgca sie w obszarze ,Zielonych Ptuc
Polski”, wymaga catkowitego unikania realizacji inwestycji, ktére generowatyby znaczace emisje
zanieczyszczeh powietrza, $ciekéw, odpadéw lub obiektow wodochtonnych. Z kolei
w potudniowo-zachodniej czesci Gminy, dopuszczalna jest zabudowa o charakterze
przemystowym, jednak nie powinna ona prowadzi¢ do powaznej degradacji srodowiska
naturalnego, w szczegdélnosci poprzez zanieczyszczenie powietrza czy wod gruntowych.

Nalezy podejmowaé dziatania zmierzajace do zapobiegania, ograniczania lub rekompensowania
negatywnych oddziatywan na srodowisko, w tym wdrazanie rozwigzan technologicznych
i organizacyjnych, ktére minimalizujg wptyw inwestycji na przyrode. Istotnym elementem tych
dziatan powinna by¢ kontrola emisji zanieczyszczen, skuteczne zarzadzanie odpadami oraz
wprowadzenie praktyk ochrony wéd i gruntéw. Dodatkowo, nalezy monitorowaé i w razie
potrzeby dostosowywac plany rozwoju, by zapewni¢ rownowage miedzy rozwojem a ochrong
cennych zasobdw przyrodniczych.

ZASADY KSZTALTOWANIA ROLNICZEJ | LESNEJ PRZESTRZENI PRODUKCYJNEJ

1

Na obszarach, gdzie gleby majg wysoka klase bonitacyjna, nalezy zapewni¢ kontynuacje
dziatalnosci rolniczej, utrzymujac te tereny jako obszary produkcji rolnej, w tym rolnictwa
kwalifikowanego.

Terendw rolniczych nie nalezy przeznaczaé pod zabudowe, zwtaszcza na glebach klasy I-11l, ktére
majg wysoka wartos¢ produkcyjna. Wprowadzenie regulacji, ktére minimalizujg konwersje tych
gruntéw nainne cele.

Dazenie do poprawy efektywnoscii rentownosci rolnictwa, poprzez wspieranie zréwnowazonych
praktyk rolniczych, ktére dbajg o ochrone Srodowiska, poprawiajg jako$¢ gleby i wody, a takze
promuja bioréznorodnos¢.

Na obszarach o niskich wartosciach rolniczych, takich jak tereny podmokte, nalezy dazy¢ do ich
stabilizacji poprzez odpowiednig gospodarke wodng i agrotechniczng, niezbedng do utrzymania
rolnictwa w tych miejscach.

Rolnictwo powinno by¢ $cisle zwigzane z praktykami ochrony srodowiska, w tym poprzez
promowanie upraw ekologicznych, agrolesnictwa, stosowanie naturalnych nawozéw oraz metod
ochrony przed erozja.

Nalezy przeciwdziata¢ rozdrobnieniu gospodarstw rolnych i dazy¢ do poprawy struktury
zagospodarowania rolniczego.

Promowanie nowoczesnych i ekologicznych metod produkcji rolnej, ktére zwiekszajg wydajnosé
oraz zmniejszajg negatywny wptyw na Srodowisko, przy jednoczesnym wspieraniu lokalnych
rynkéw rolnych.

W rejonach, gdzie wystepuja grunty rolne i le$ne, nalezy dazy¢ do utrzymania naturalnych
komplekséw lesnych, ktére petnig role ochronng, ale takze wspieraja zdrowie ekosysteméw
rolnych.

Promowanie rozwoju nieingerujacej w srodowisko funkcji rekreacyjnej na obszarach lesnych.
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ZASADY KSZTALTOWANIA ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO NA OBSZARACH
ZDEGRADOWANYCH | OBSZARACH REWITALIZACJI | ORAZ OBSZARACH
WYMAGAJACYCH PRZEKSZTALCEN, REHABILITACJI, REKULTYWACJI LUB REMEDIACJI

1.

Dazenie do przywrécenia funkcji uzytkowych terenéw zdegradowanych, w tym stworzenia
przestrzeni pod dziatalno$¢ ustugowa, mieszkaniows lub rekreacyjna, z uwzglednieniem potrzeb
spotecznych.

Podejmowanie dziatan w celu poprawy jakosci sSrodowiska, usuwania zanieczyszczen gruntow,
naprawy ekosystemoéw i przywracania terenéw do uzytecznosci publicznej lub rolnicze;j.
Przywracanie walorow estetycznych i ekologicznych terenéw zdegradowanych poprzez
zalesienia, nasadzenia roslinnosci, rewitalizacje zbiornikéw wodnych i poprawe jakosci
przestrzeni publicznych.

Na obszarach wymagajacych rewitalizacji uwzglednia¢ ochrone wartosci kulturowych
i historycznych, na przyktad poprzez renowacje obiektow zabytkowych i adaptacje ich do nowych
funkgji.

Projektowanie obszaréw publicznych w procesach rewitalizacji, takich jak place, parki, $ciezki
rowerowe czy tereny rekreacyjne, ktére majg sprzyja¢ integracji spotecznej i poprawie jakosci
zycia mieszkancow.
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7. OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCJI

CHARAKTERYSTYKA

Gmina Dabréwka lezy w obszarze strategicznej interwencji podregionu warszawskiego wschodniego (OSI
warszawski wschodni), ktéry obejmuje podregion NUTS 3 warszawski wschodni, sktadajacy sie z czterech
powiatéw: legionowskiego, wotominskiego, minskiego i otwockiego. Obszar ten zajmuje 8,8%
powierzchni wojewddztwa. Podregion wchodzi w sktad Obszaru Metropolitalnego Warszawy (MOF
Warszawa), razem z podregionem warszawskim zachodnim oraz podregionem warszawskim. Obszar
strategicznej interwencji podregionu warszawskiego wschodniego na tle pozostatych OS| wojewddztwa
mazowieckiego przedstawia Mapa 6.

Obszar ten zamieszkiwany jest przez 21% ludnosci regionu warszawskiego stotecznego. Sytuacja
demograficzna regionu jest stosunkowo korzystna, wskazujgca na przyrost liczby ludnosci w ostatnich
latach, m.in. dzieki dodatniemu saldu migracji. Podobnie jak w reszcie wojewddztwa, w podregionie
obserwuje sie takze postepujacy proces starzenia sie spoteczenstwa.

W 2018 roku podregion warszawski wschodni wytworzyt najmniej (6%) sposrdd innych podregionéw na
Mazowszu wartosci PKB wojewdédztwa mazowieckiego, co stanowito 37,8% s$redniego PKB regionu
warszawskiego stotecznego. Powodem tego jest niska przedsiebiorczo$¢ oraz brak wyraznych
specjalizacji gospodarczych, co przyczynia sie réwniez do wysokiej stopy bezrobocia rejestrowanego (7%),
szczegblnie w powiatach wotominskim i legionowskim (odpowiednio 8,1% i 8,3%), podczas gdy
w Warszawie wynosi ono tylko 1,8%. Baza przemystowa koncentruje sie wokét Miiska Mazowieckiego,
aw powiecie wotominskim wzdtuz tras komunikacyjnych wystepuje zabudowa produkcyjno-sktadowa.

Podregion warszawski wschodni petni kluczowa role jako obszar tranzytowy dla transportu towarowego
i pasazerskiego, szczegodlnie z kierunku wschodniego i pétnocno-wschodniego. Przechodza przez niego
trzy wazne szlaki kolejowe w kierunku Biategostoku, Brzescia i Lublina, réwnolegle do drég krajowych
obstugujacych ten obszar.

Charakteryzuje sie tu niskie wartosci wskaznikéw gestosci sieci rozdzielczej infrastruktury komunalnej na
100 km?, w tym wodociagowej (159,9 km), kanalizacyjnej (77,8 km) i gazowej (94,2 km), w poréwnaniu do
podregionu warszawskiego zachodniego (odpowiednio 227,3 km; 140,4 kmi 162,5 km).
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Mapa 6. Obszary strategicznej interwencji wojewédztwa mazowieckiego
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Wspotpraca we wszystkich Miejskich Obszarach Funkcjonalnych wojewodztwa mazowieckiego zaktada
przede wszystkim:

1.

Uporzadkowanie gospodarki przestrzennej i przywrocenie tadu przestrzennego w miejskich
obszarach funkcjonalnych, obejmujace w szczegélnosci koordynacje proceséw planowania
przestrzennego w celu ochrony tadu przestrzennego, terenéw otwartych przed rozpraszaniem
zabudowy, chaosem inwestycyjnym i przeznaczaniem gruntéw rolnych i lesnych na cele
nierolnicze i nielesne, jak tez rewitalizacje oraz dbatos¢ o dostep do wysokiej jakosci terenéw
zieleni i ograniczanie emisji hatasu;

Rozwdj efektywnego systemu transportowego opartego na transporcie zbiorowym
i niezmotoryzowanym, tj. rozwéj infrastruktury pieszej, zintegrowane;j sieci tras rowerowych
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zgodnej ze standardami okreslonymi na poziomie wojewddztwa potaczonej z trasami
wojewodzkimi, a takze niskoemisyjnego transportu zbiorowego zintegrowanego z systemem
wojewddzkim;

3. Poprawe jakosci powietrza, w tym kompleksowg modernizacje energetyczng budynkéw,
likwidacje Zrédet niskiej emisji, inwestycje w OZE, tworzenie korytarzy regeneracyjnych miast,
rozwoj zielonej i niebieskiej infrastruktury oraz ograniczanie indywidualnego ruchu
samochodowego w miastach i ich obszarach funkcjonalnych;

4. Zwiekszenie efektywnosci i dostepnosci do ustug publicznych dostosowanych do potrzeb
réznych grup spotecznych w miejskich obszarach funkcjonalnych. Nalezy przy tym uwzgledni¢
starzenie sie spoteczenstwa i spadek liczby ludnosci, zwtaszcza w miastach Srednich tracacych
funkcje spoteczno-gospodarcze. Wspétpraca jednostek samorzadu terytorialnego na rzecz
bardziej efektywnej koordynacji i integracji swiadczenia ustug publicznych, rozwdj wspdlnych
centréw ustug publicznych, instytucji otoczenia biznesu czy spdéjnej w skali obszaru
funkcjonalnego oferty edukacyjnej lub biznesowe] przyczyni sie do optymalizacji kosztéow
i podniesienia efektywnosci prowadzonych dziatan®.

Natomiast interwencja w samym obszarze OS| warszawsko-wschodnim skoncentruje sie w gtéwnej
mierze na poprawie dostepu do infrastruktury komunalnej oraz ustug spotecznych. Skoordynowane
dziatania na rzecz tworzenia nowych i wspieraniaistniejacych przedsiebiorstw przyczynia sie do poprawy
sytuacji na rynku pracy i wzmocnienia dochodéw samorzaddéw. Wysoka stopa bezrobocia w poréwnaniu
do Warszawy i podregionu warszawskiego zachodniego wskazuje na potrzebe aktywizacji zawodowej.
Podregion posiada takze duzy potencjat wynikajagcy z waloréw kulturowych, krajobrazowych
i przyrodniczych, ktéry moze stanowi¢ fundament rozwoju turystyki wellness i spa, turystyki
konferencyjnej, biznesowej oraz agroturystyki. Ze wzgledu na blisko$¢ Warszawy, podregion, jako wazny
obszar tranzytowy, wymaga skoordynowanej wspotpracy samorzaddéw w celu rozwiniecia oferty
inwestycyjnej, zapewnienia terenéw pod nowe inwestycje, przy jednoczesnym zachowaniu waloréw
srodowiskowych i tadu przestrzennego.

Dziatania w OSI warszawsko-wschodnim ukierunkowane sg na wskazane obszary:

1. Wsparcie rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaru, poprzez:

e aktywizacje oséb bezrobotnych i wspieranie przedsiebiorczosci, w tym przez wspieranie
uczenia sie przez cate zycie, doradztwo i ksztatcenie zawodowe, zapewnienie opieki nad
dzieémi,

e rozwdj skoordynowanej oferty inwestycyjne;j,

e poprawe jakosci infrastruktury turystycznej.

2. Poprawa dostepnosci do infrastruktury komunalnej i do ustug spotecznych, poprzez:

e budowe i rozbudowe infrastruktury komunalnej,

e rozwdj zintegrowanego, niskoemisyjnego transportu zbiorowego poprawiajgcego
dostepnos$¢ przystankéw kolejowych i centréw lokalnych, w szczegdlnosci na obszarach
wykluczenia transportowego,

e rozwdj siecitras rowerowych iinfrastruktury dla pieszych,

e poprawe dostepnosci do ustug publicznych w zakresie edukacji, ochrony zdrowia i opieki
senioralnej.

4 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+ Innowacyjne Mazowsze, s. 80.
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8. SYSTEM REALIZACIJI STRATEGII

8.1.SYSTEM WDRAZANIA

Strategia Rozwoju Gminy Dabréwka na lata 2025-2035 stanowi gtéwny dokument strategiczny gminy,
ktéry wyznacza dtugookresowe zatozenia i kierunki dziatan, bedace podstawg dla dalszego rozwoju
gminy. Kluczowa role we wdrazaniu Strategii petni wojt gminy, co wynika z ustawowych zadan samorzadu
lokalnego w zakresie ksztattowania rozwoju spotecznego, gospodarczego i przestrzennego gminy. System
wdrazania zatozen Strategii powinien opierac sie na zasadach przedstawionych na ponizszym schemacie:

Przestrzeganie zasad zréwnowazonego rozwoju oraz poszanowanie srodowiska
naturalnego

Wspétpraca z jednostkami samorzadowymi i innymi podamiotami

Angazowanie, informowanie i konsultowanie z mieszkancami dziatan strategicznych

Zapobieganie wykluczeniu i dyskryminacji grup spotecznych

Monitoring i ewaluacja prowadzonych dziatan

Nalezy zaznaczy¢, ze planowane kierunki dziatarn wynikajace z celéw strategicznych i operacyjnych
Strategii czesto wykraczajg poza ustawowe kompetencje samorzadu. Z tego wzgledu wtadze gminy nie
powinny ograniczac sie wytacznie do funkcji wykonawczych, lecz aktywnie inicjowac dziatania angazujace
partnerow spotecznych i gospodarczych. Rownoczesnie powinny wspiera¢ wszelkie inicjatywy zgodne
z dtugoterminowa wizjg rozwoju zawarta w Strategii.

Wdrazanie Strategii Rozwoju Gminy Dabréwka na lata 2025-2035 jest procesem ciggtym, ktéry wymaga
statego monitorowania réznych czynnikdéw, majacych wptyw na sukces Strategii. Nalezy ponadto
zaznaczy¢, ze nieodtgcznym elementem tego procesu jest partycypacja spoteczna i angazowanie
mieszkancow do aktywnego udziatu w podejmowanie decyzji gminnych, aby méc uwzglednia¢ ich
potrzeby i oczekiwania.

8.2.WYTYCZNE DO SPORZADZANIA DOKUMENTOW WYKONAWCZYCH

Dokumenty wykonawcze powinny wpisywac sie w zatozenia i kierunki dziatan opracowane w ramach
Strategii Rozwoju Gminy Dabrowka na lata 2025-2035. Konieczne jest, aby dokumenty wykonawcze
odnosity sie réwniez do Strategii Rozwoju Gminy i jej priorytetéow, szczegétowo okreslajac sposéb
realizacji celéw operacyjnych.

W dokumentach wykonawczych powinny by¢ jasno okreslone cele i konkretne dziatania, wraz
z zakresem czasowym ich realizacji oraz wskazaniem jednostek odpowiedzialnych. Dodatkowo kazde
dziatanie powinno mie¢ opracowany harmonogram oraz oszacowany budzet z wyraznie okreslonymi
zrédtami finansowania.
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8.3.SYSTEM MONITOROWANIA, EWALUACIJI | AKTUALIZACJI STRATEGII

System monitorowania i ewaluacji odgrywa istotng role w procesie zarzadzania rozwojem gminy,
stanowigc niezbedny element do osiggania zamierzonych celéw. Umozliwia on biezagcg ocene
podejmowanych dziatan i postepéw w realizacji Strategii. Monitoring polega na systematycznym
zbieraniu i poddawaniu analizie ilosciowych oraz jakosciowych danych dotyczacych dokumentu,
natomiast ewaluacja zwigzana jest z oceng skutecznosci, efektywnosci oraz uzytecznosci realizowanych
celéw.

Monitoring bedzie przeprowadzany raz na 2 lata, a za jego koordynacje odpowiedzialny bedzie Referat
Zagospodarowania Przestrzennego i Gospodarki Nieruchomosciami. Przygotowanie raportu
zmonitoringu powinno by¢ skoordynowane z opracowywaniem raportu o stanie gminy, ktorego
obowiagzek wynika z art. 28aa Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz.
1465 z pdzn. zm.). Monitoring ten powinien obejmowac analize wskaznikowa uwzgledniajaca kluczowe
wskaznikirezultatu dopasowane do kazdego dziatania. Z kolei ewaluacja powinna zosta¢ przeprowadzona
na trzech etapach: ex-ante, on-going i ex-post. Powinna zawiera¢ ocene dziatan pod katem
zidentyfikowanych potrzeb, zaktadanego oddziatywania oraz osiggnietych efektéw.

MONITORING REALIZACJI STRATEGII

Ponizej zostaty przedstawione wskazniki, przypisane do dziatan w ramach poszczegdlnych celéw
operacyjnych, ktére umozliwiaja przeprowadzenie monitoringu poprzez ilosciowe okreslenie osigganych
postepéw (Tabela 6). Tabela zawiera réwniez informacje dotyczace oczekiwanych kierunkéow zmian,
zrédet danych oraz jednostek odpowiedzialnych za pozyskanie danych. Ponadto nalezy przy tym
podkresli¢, ze wskazniki bedg mierzone corocznie, w okresie od 2025 do 2035 roku.
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Tabela 6. Wskazniki monitoringu dla poszczegdlnych celéw operacyjnych Strategii Rozwoju Gminy Dabréwka na lata 2025-2035

Cel strategiczny

Cel operacyjny

Wskaznik rezultatu

Kierunek
zmiany do

Zrédto danych

Jednostka odpowiedzialna za
pozyskanie danych

1. Wysoki standard zycia

spotecznosci lokalnej

2.Silna gospodarka
fundamentem rozwoju
Gminy

3. Réwnowaga miedzy
natura a infrastruktura
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1.1. Rozwinieta oferta
ustug spotecznychi
ochrony zdrowia

1.2. Bezpieczenstwo
mieszkancow,
adaptacja do zmian
klimatu

1.3. Wysoki poziom
edukacji na kazdym
etapie zycia

1.4. Wysokiej jakosci
ofertaiinfrastruktura
kulturalna oraz
sportowo-rekreacyjna

1.5. Zintegrowane
spoteczenstwo

2.1. Aktywizacjai
przedsiebiorczos¢

2.2. Wykorzystanie
lokalnych
uwarunkowan

2.3. Rozwadj rekreacji
turystykii
zréwnowazone;j

3.1. Ochrona przyrody i
zachowanie
naturalnego charakteru
Gminy

Liczba mieszkancow objetych nowo
wprowadzonymi ustugami spotecznymi

Liczba zrealizowanych programéw
profilaktycznych

Liczba zainstalowanych kamer monitoringu

Liczba zrealizowanych programéw
profilaktycznych i edukacyjnych zwiekszajacych
bezpieczenstwo w szkotach

Liczba szkot, w ktérych zostata zmodernizowana
sie¢ informatyczna

Liczba oséb nalezacych do kadry pedagogicznej,
ktére uczestniczyty w szkoleniach
doszkalajacych

Liczba zmodernizowanych obiektéow
kulturalnych

Liczba zmodernizowanych obiektow
sportowych

Liczba projektéw zrealizowanych przy
wspoétpracy z NGO

Liczba zorganizowanych wydarzen
integrujacych mieszkarncéw réznych sotectw

Liczba nowych przedsiebiorstw
zarejestrowanych w Gminie

Powierzchnia uzbrojonych terenéw
inwestycyjnych w rejonie trasy S8

Liczba wyznaczonych szlakéw turystycznych

Liczba zrealizowanych programéw edukacji
ekologicznej

Liczba budynkéw, w ktérych dokonano wymiane
Zrédet ciepta i/lub termomodernizacje

roku 2035

A RV e N R

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Dabréwce

Urzad Gminy Dabréwka

Urzad Gminy Dabréwka - Referat
Informatyzacji i Bezpieczenstwa

Centrum Ustug Wspdlnych w Dabréwce

Urzad Gminy Dabréwka

Urzad Gminy Dabréwka

Urzad Gminy Dabréwka

Urzad Gminy Dabréwka - Referat
Inwestycji i Infrastruktury Technicznej

Urzad Gminy Dabréwka

Urzad Gminy Dabréwka - Referat
Zaméwieﬁ Publicznych, Rozwoju i
Srodowiska

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Dabréwce

Urzad Gminy Dabrowka

Urzad Gminy Dabréwka - Referat

Informatyzacji i Bezpieczenstwa

Centrum Ustug Wspélnych w Dabréwce

Urzad Gminy Dabréowka

Urzad Gminy Dabréowka

Urzad Gminy Dabréowka

Urzad Gminy Dabréwka - Referat
Inwestycji i Infrastruktury Technicznej

Urzad Gminy Dabréowka

Urzad Gminy Dabréwka - Referat
Zamoéwien Publicznych, Rozwoju i
Srodowiska



Cel strategiczny Cel operacyjny Wskaznik rezultatu Kierunek Zrédto danych Jednostka odpowiedzialna za

zmiany do pozyskanie danych
roku 2035
3.2. Zachowanie tadu Powierzchnia Gminy objeta planami Urzad Gminy Dabréwka - Referat Urzad Gminy Dabréwka - Referat
przestrzennego zagospodarowania przestrzennego / Zagospodarowania Przestrzennego i Zagospodarowania Przestrzennego i
. . . Gospodarki Nieruchomosciami Gospodarki Nieruchomosciami
Liczba uchwalonych planéw ogdlnych
3.3. Rozwdj Dtugos¢ nowych lub zmodernizowanych drog Urzad Gminy Dabréwka - Referat Urzad Gminy Dabréwka - Referat
infrastruktury gminnych /V Inwestycji i Infrastruktury Technicznej Inwestycji i Infrastruktury Technicznej
Dtugos¢ nowych lub zmodernizowanych sieci
wodociggowo-kanalizacyjnej, gazowej oraz
energetycznej (km)
3.4. Efektywny Liczba wozokilometréw transportu publicznego Urzad Gminy Dabréwka Urzad Gminy Dabréowka

transport publiczny w gminie

\

Liczba kampanii promujacych transport
publiczny
Zrédto: opracowanie witasne
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EWALUACJA REALIZACJI STRATEGII

Monitoring umozliwia przeprowadzenie ewaluacji realizacji Strategii, w tym okreslenie poprawnosci jej
wdrazania, zasadnosci oraz osigganych efektéw. Zgodnie z ponizszym schematem ewaluacja zostanie
przeprowadzona przed (ewaluacja ex-ante), w trakcie (ewaluacja on-going) i po zakonczeniu realizacji
dziatan w ramach Strategii (ewaluacja ex-post):

Ewaluacja ex-ante powinna zosta¢ przeprowadzona przed uchwaleniem Strategii Rozwoju Gminy
Dabréowka na lata 2025-2035. Polega ona na okreslaniu czy zaproponowane cele i kierunki dziatan sg
uzasadnione w kontekscie zidentyfikowanych potrzeb rozwojowych. Z kolei celem ewaluacji on-going
jest okresowa ocena stopnia zaawansowania realizacji Strategii. Na tym etapie mozliwe jest rowniez
wprowadzanie aktualizacji dokumentu ze wzgledu na zmiany uwarunkowan wewnetrznych i/lub
zewnetrznych. Efektem tej ewaluacji powinny by¢ coroczne sprawozdania przygotowywane we
wspoétpracy Urzedu Gminy Dabréwka z jednostkami odpowiedzialnymi za realizacje poszczegdlnych
celéow operacyjnych, ktére powinny zawieraé¢ analize osiagnietych rezultatéw w ramach podjetych
dziatan. Natomiast ewaluacja ex-post, przeprowadzana w ostatnim roku obowigzywania Strategii,
koncentruje sie na wykazaniu w jakim stopniu przez caty okres funkcjonowania dokumentu zostaty
zrealizowane wyznaczone cele strategiczne. W zwiazku z tym raport z tej ewaluacji powinien zawierac
wykaz zrealizowanych dziatan oraz analize efektywnosci wydatkowania srodkéw finansowych.
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9. RAMY FINANSOWE | ZRODtA FINANSOWANIA

Okreslenie ram finansowych oraz potencjalnych Zrédet finansowania jest konieczne ze wzgledu na nowe
uwarunkowania prawne, ktorych podstawe stanowi Ustawa z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie Ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2024 r. poz. 862).
Strategia rozwoju Gminy przewiduje, ze gtéwne zrodto finansowania realizacji kierunkéw dziatan
wskazanych w ramach poszczegélnych celéw operacyjnych beda stanowity sSrodki wtasne Gminy. Jednak
w celu skuteczniejszego wdrazania wyznaczonych celéw i realizacji ambitniejszych celéw wymagajacych
znacznych $rodkéw finansowych, przewiduje sie pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych, zaréwno ze Zrédet
publicznych, jak i prywatnych, umozliwiajgcych wsparcie sSrodkow wtasnych Gminy.

Gtéwne Zrddta zewnetrznego finansowania wspierajace srodki wtasne Gminy:

e $rodki pochodzace z budzetu panstwa (dotacje i programy rzadowe);

e dotacje z Unii Europejskiej, w tym srodki dostepne w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego/Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus,
Funduszu Spéjnosci oraz Funduszy Europejskich dla Mazowsza 2021-2027;

e inne unijne fundusze, programy, inicjatywy, np. norweski mechanizm finansowy, mechanizm
finansowy EOG, Erasmus+, programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej;

e Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci;

e granty z Banku Ochrony Srodowiska i Banku Gospodarstwa Krajowego;

e $rodki funduszy celowych, np. Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Wojewdédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska,
PFRON-u;

e S$rodkifinansowe w ramach ZIT Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego;

e kredyty bankowe, pozyczki oraz inne instrumenty finansowe.

Najbardziej aktualnym zrédet informacji na temat mozliwosci finansowych gminy jest Wieloletnia
Prognoza Finansowa Gminy Dabréwka na lata 2025-2035, ktéra uwzglednia przedsiewziecia o
strategicznym znaczeniu dla gminy. Jednak przy opracowywaniu ram finansowych dla planowanej
dziatalnosci w zakresie realizacji projektow ujetych w Strategii, nalezy uwzgledni¢ rowniez przewidywane
zrédta oraz skale finansowania dostepnego w ramach perspektywy finansowej UE na lata 2021-2027.
Istotne bedzie takze odniesienie sie do prognoz dotyczacych kondycji finanséw publicznych w skali
ponadlokalnej oraz podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych. W zwigzku z tym Strategia
powinna uwzglednia¢ Wieloletniag Prognoze Finansowa Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2024-
2038, Strategie rozwoju wojewddztwa mazowieckiego 2030+, program Fundusze Europejskie dla
Mazowsza 2021-2027, Wieloletni Plan Finansowy Panstwa, Krajowg Strategie Rozwoju Regionalnego
2030, Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do 2020 (z perspektywa do 2030 r.) oraz Krajowy
Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.
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