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~ I podpis prarownika /" 05-252 Dabrowka

(ctorfz aMorauia
W ystgpienie pokontrolne

dotyczy: protokotu z kontroli kompleksowej podpisanego dnia 16.01.2020 r.

Na podstawie ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) i rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych
izb obrachunkowych oraz szczeg6towej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium
i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747) przeprowadzona zostata w dniach od
31.10.2019 r. do 15.01.2020 r. kontrola kompleksowa gospodarki finansowej.

Kontrola objeta okres od 01.01.2018 r. do 31.12.2018 r. i przeprowadzona zostata
zgodnie z zatwierdzonym programem.

W celu usunigecia stwierdzonych nieprawidtowosci i usprawnienia dziatalnosci
kontrolowanej jednostki, na podstawie art. 9 ust. 2 ww. ustawy, kieruje nastepujace
wystgpienie pokontrolne:

Ustalenia og6lnoorganizacyjne

1. Stwierdzono:

Do dnia 02.12.2019 r. Referat Drogownictwa i Realizacji Inwestycji nie przekazat
dokumentéw dotyczacych nabycia przez Gmine Dabréwka nieruchomosci gruntowych
na podstawie decyzji Nr 43pz/2018 Starosty Wotominskiego z dnia 20.09.2018 r., do
Referatu Ksiegowos$ci Budzetu i Podatkow, co skutkowato nieprzyjeciem nieruchomosci
na stan Srodkow trwatych gminy (str. 65 protokotu kontroli).

Whnioskuje:

Zobowigza¢ pracownikow Referatu Drogownictwa i Realizacji Inwestycji do
przekazywania dokumentéw dotyczacych nabytych nieruchomosci do Referatu
Ksiegowosci Budzetu i Podatkéw, w terminach umozliwiajgcych zaksiegowanie we
wiasciwych okresach sprawozdawczych, zdarzen gospodarczych powodujacych zmiany
w stanie mienia Gminy, zgodnie z postanowieniami zawartymi w przyjetych
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zarzadzeniem Nr 320/2017 Wojta Gminy Dagbréwka z dnia 29 grudnia 2017 r. zasadach
(polityce) rachunkowo$ci dla budzetu Gminy Dagbréwka oraz Urzedu Gminy Dabrowka
wraz ze zmianami wprowadzonymi przez Wodjta Gminy Dabréwka zarzgdzeniem
Nr 397/2018 z dnia 28 sierpnia 2018 r. (Rozdziat V - Procedury obiegu i kontroli
dokumentow w uktadzie tabelarycznym).

Ksiegowos$¢ i sprawozdawczos$é

2. Stwierdzono:

Niezgodno$¢ obrotéw pomiedzy ewidencjg ksiegowg banku (wyciggami bankowymi),
a ewidencjg ksiegowg budzetu - konto 133-3 ,,Rachunek budzetu” (str. 5-6 protokotu
kontroli).

Whnioskuje:

Zapisow na koncie 133 - Rachunek budzetu dokonywac w petnej zgodnosci z wyciggami
bankowymi, zgodnie z zasadami funkcjonowania ww. konta okre$lonymi w zatgczniku
nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowos$ci oraz plandw kont dla budzetu parnstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1911 z p6zn. zm.).

Ponadto przestrzegac zapisow art. 24 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci
(tj. Dz. U.z 2019 r. poz. 351 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym ksiegi rachunkowe powinny
by¢ prowadzone m.in. rzetelnie, tj. dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan
rzeczywisty.

3. Stwierdzono:

W 2018 r. w ksiegach rachunkowych prowadzonych dla jednostki budzetowej - Urzad
Gminy na koncie 231 - Rozrachunki z tytutu wynagrodzen zamiast na koncie 240 -
Pozostate rozrachunki zaewidencjonowano rozrachunki z tytulu diet dla:
Przewodniczacego Rady Gminy, Zastepcy Przewodniczgcego Rady Gminy oraz Radnych
Rady Gminy w facznej kwocie 143.433,79 zt (str. 7 protokotu kontroli).

Whnioskuje:

Rozrachunki i rozliczenia ewidencjonowa¢ zgodnie z opisem kont zawartym
w zatgczniku Nr 3 do cytowanego wyzej rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z
dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

Budzet jednostki samorzadu terytorialnego

4. Stwierdzono:

Organ podatkowy nie weryfikowat danych zawartych w deklaracjach na podatek od
nieruchomosci, rolny i leSny oraz w zatgcznikach DT-I/A dofgczonych do deklaracji na
podatek od Srodkow transportowych (str. 17, 19, 21 i 25 protokotu kontroli).
Whnioskuje:

Na podstawie art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 900 z pdézn. zm.) dokonywaé czynnosci sprawdzajgcych



poprawnos$¢ ztozonych deklaracji oraz zatgcznikéw dotgczonych do deklaracji pod
wzgledem formalnym i rachunkowym. W przypadku stwierdzenia, ze deklaracje
zawierajg btedy rachunkowe, oczywiste omyitki, lub ze wypetniono je niezgodnie
z ustalonymi wymogami, w zaleznosci od charakteru i zakresu uchybien, podejmowac
czynnosci okreslone w art. 274 ww. ustawy.

5. Stwierdzono:

Podatnikom podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego objetym préba kontroli (osoby
fizyczne), Organ podatkowy dokonat przypisu podatku pod datg wcze$niejszg niz data
skutecznego doreczenia decyzji okresSlajgcej wysoko$¢ zobowigzania podatkowego
(str. 17, 20 i 21 protokotu kontroli).

Whnioskuje:

Przypisu podatku dokonywac na kontach podatnikdw z uwzglednieniem przepiséw
art. 21 § 1 cytowanej wyzej ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
i stosownie do przepiséw § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25
pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

6. Stwierdzono:

Whptaty podatkéw od nieruchomosci, rolnego i leSnego (osoby fizyczne), dokonane
u inkasentdw niezaleznie od daty wptaty, ujmowane byty na szczeg6towych kontach
podatnikow w dniu rozliczania si¢ z pobranych podatkéw przez inkasenta, zamiast pod
faktyczng datg wptaty (str. 17, 20 i 21 protokotu kontroli).

Whnioskuje:

Za termin dokonania zaptaty podatku uznawac¢ dzien wptaty przez podatnika stosownie
do postanowien art. 60 § 1 pkt 1 cytowanej wyzej ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa.

7. Stwierdzono:

Kwota zrealizowanych przez Gmine wydatkéw wg stanu na dzien 15.11.2018 r. byta
wyzsza od planowanej w dz. 926 rozdz. 92695 § 6059 o kwote 3.100,87 zi
(str. 31 protokotu kontroli).

Whnioskuje:

Wydatkéw dokonywa¢ do wysokoSci wynikajagcych z planu wydatkéw jednostki
w poszczegOlnych podziatkach klasyfikacji budzetowej, stosownie do postanowien
art. 44 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.).

8. Stwierdzono:

1) W protokéle postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie przetargu
nieograniczonego dotyczacego realizacji zadania pn. ,,Zagospodarowanie terenu przed
budynkiem Szkoty Podstawowej w Guzowatce (budowa parkingu i zatoki autobusowej)
wpisano, ze komisja przetargowa powotana zostala na podstawie zarzadzenia
Nr 296/2017 Wojta Gminy Dabréwka z dnia 27 wrzesnia 2017 r. pomimo, ze komisja
powotana zostata zarzadzeniem Nr 296/2017 Woéjta Gminy Dabrowka z dnia 21 wrzesnia
2017 r.

2) W protokdle postepowania o0 udzielenie zamoéwienia w trybie przetargu
nieograniczonego dotyczgcego realizacji zadania pn. ,,Przebudowa drogi gminnej
Zascienie - Karolew, Gmina Dagbrowka”:

- wpisano, ze komisja przetargowa powotana zostata na podstawie zarzgdzenia
Nr 296/2017 Wojta Gminy Dabréowka z dnia 27 wrze$nia 2018 r. pomimo, ze komisja
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powotana zostata zarzgdzeniem Nr 296/2017 Wojta Gminy Dabrowka z dnia 21 wrzes$nia
2017 r.,

- wpisano warto$¢ zamoOwienia w wysokoSci 368.644,38 zi, w tym wartos¢
przewidywanych zamowien, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 oraz w art. 134
ust. 6 pkt 3 ustawy Prawo zamdwien publicznych - 226.716,29 zt zamiast 184.322,19 zt
(str. 49 i 51 protokotu kontroli).

Whnioskuje:

Pisemny protokot z postepowania o udzielenie zamowienia, o ktdrym mowa w art. 96
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz.
1843) sporzadzac¢ zgodnie z § 2 oraz § 3 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca
2016 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego (Dz. U.
poz. 1128). Protokdt z postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego sporzadzaé
zgodnie ze stanem faktycznym, na podstawie obowigzujgcego wzoru protokotu i w
zakresie wynikajacym z tego wzoru.

9. Stwierdzono:

W jt nie zawiadomit wnioskodawcow, ze przyznanie pomocy materialnej o charakterze
socjalnym w formie stypendium szkolnego na rok 2018/2019 dla uczniéw wskazanych
we wnioskach nie moze by¢ zatatwione w terminie miesigca od dnia wszczecia
postepowania, nie podat przyczyny zwioki oraz nie wskazat nowego terminu zatatwienia
sprawy (str. 56 i 57 protokotu kontroli).

Whnioskuje:

Stosownie do postanowien art. 35 i art. 36 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 256), w przypadku braku
mozliwosci zatatwienia sprawy w terminie miesigca od dnia wszczecia postepowania
zawiadamiac strony, podajac przyczyny zwioki oraz wskazujgc nowy termin zatatwienia
sprawy.

10. Stwierdzono:

Wéjt w decyzjach wydanych dnia 15.11.2018 r. dotyczacych przyznania stypendiow
socjalnych, nie wskazat okresu na jaki zostaly one przyznane w danym roku szkolnym
(str. 57 protokotu kontroli).

Whnioskuje:

W wydawanych decyzjach wskazywac na jaki okres przyznano stypendium w danym
roku szkolnym stosownie do postanowien art. 90d ust. 10, w zwigzku z art. 90n ust. 1
ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1481
z pézn. zm.).

Gospodarka mienieni

11. Stwierdzono:

Organ wykonawczy Gminy Dabrowka nie okre$lit stawek bazowych czynszu dla lokali
mieszkalnych stanowigcych mienie komunalne Gminy, uwzgledniajgc uregulowania
zawarte w uchwale Nr 1X/71/2015 Rady Gminy Dabrowka z dnia 13 sierpnia 2015 r.
w sprawie uchwalenia wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Gminy na lata 2015-2020 (str. 66 protokotu kontroli).

Whnioskuje:

Przestrzega¢ postanowien zawartych w art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1182 z pézn. zm.), kt6re stanowiga, ze stawki czynszu
na lokale mieszkalne, bedace witasnoscia jednostki samorzadu terytorialnego ustala organ
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wykonawczy tej jednostki, uwzgledniajgc obowigzujgce w danym okresie zasady polityki
czynszowej i warunki obnizania czynszu, okreslone w uchwale organu stanowigcego
Gminy.

Za nieprawidtowos$ci wykazane w wystgpieniu pokontrolnym odpowiedzialnym jest:
- Wojt Gminy,
- Skarbnik Gminy.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) Regionalna Izba
Obrachunkowa w Warszawie oczekuje zawiadomienia o wykonaniu wnioskow
z wystagpienia pokontrolnego lub o przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od
daty jego doreczenia.

Na podstawie art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, do
wnioskéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym przystuguje Wajtowi prawo
zgtoszenia zastrzezenia do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania
wystagpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub jego niewtasciwe zastosowanie.

Przekazanie informacji niezgodnej z prawdg o wykonaniu wnioskow
pokontrolnych podlega karze okre$lonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

Otrzymuja:
1/ adresat
2/ ala



