Uchwata Nr XV/110/2012
Rady Gminy Dabréwka
z dnia 29 maja 2012 roku

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Dabrowka na lata
2012 —2014.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142 poz. 1591 ze zm.) w zwiazku z art. 179 ust. 2 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2011 Nr 149,
poz. 887) Rada Gminy w Dabréwce uchwala co nastepuje:

&1

Przyjmuje sie Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Dabréwka na lata 2012 - 2014,
stanowiacy zafgcznik do niniejszej uchwaty.

§2
Wykonanie niniejszej uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy Dabréwka.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

g



Uzasadnienie do Uchwaty Nr XV/110/2012
Rady Gminy Dabréowka
z dnia 29 maja 2012 roku

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Dgbrowka na lata 2012 -
2014.

Zgodnie z trescig art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 149, poz. 887) do zadan wilasnych gminy nalezy m.in.
opracowanie i realizacja 3 - letniego gminnego programu wspierania rodziny. Istotnym elementem
ustawy jest wprowadzenie rozbudowanego systemu profilaktyki na rzecz rodziny wychowujacej
matoletnie dzieci, przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuiczo — wychowawczej. W
ramach dziatarn profilaktycznych w gminie ustawa wprowadza m.in. obowigzek opracowania i

realizacji 3-letnich gminnych programdw wspierania rodziny.

W zwigzku z powyzszym podjecie uchwaly jest uzasadnione.



Zatacznik do Uchwaty Nr XV/110/2012
Rady Gminy Dabréwka
z dnia 29 maja 2012 roku

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY
NA LATA 2012 -2014

I. Wstep

Gminny program wspierania rodziny na lata 2012 — 2014, w gminie Dabréwka opracowano na
podstawie art. 176 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2011 r. Nr 149, poz. 887 ze zm.).

Stanowi on samodzielny program, stuzacy wspieraniu rodziny przezywajacej trudnosci w
wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Celem program jest dobro dzieci potrzebujacych szczegdlnej ochrony i pomocy ze strony
dorostych i $rodowiska rodzinnego, stuzgce harmonijnemu rozwojowi i samodzielnosci zyciowe;j,
zapewniajace ochrone praw i wolnosci oraz dobro rodziny, bgdacej podstawowa komorka spofeczng i
naturalnym srodowiskiem rozwoju i dobra wszystkich jej cztonkow.

Gminny program wspierania rodziny wyznacza zesp6t planowanych dziatan majacych na celu
wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo- wychowawczych, w
procesie przywracania zdolnosci tych rodzin do prawidtowego funkcjonowania.

Program powstal w oparciu o diagnoz¢ probleméw rodzin z terenu gminy Dabrowka,
przezywajacych trudnosci opiekuncze i wychowawcze, opracowang m.in. na podstawie danych
statystycznych pochodzacych ze zrodet: ewidencji ludnosci Urzgdu Gminy w Dabréwece, rejestrow
i sprawozdan Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej, danych z Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Wotominie i Sadu Rodzinnego w Wolominie.

II. Zadania gminy w zakresie wspierania rodziny
1. Wspieranie rodziny naturalnej w petnieniu funkcji opiekuriczo-wychowawczych.

2. Praca z rodzing przezywajaca trudnosci w  wypehianiu funkcji opiekufczo-
wychowawczych.

III. Charakterystyka programu wspierania rodziny

1. Uwarunkowania majace wplyw na sytuacje dzieci w rodzinach

Rodzina jest pierwszym naturalnym srodowiskiem wychowawczym i podstawowa grupg
spoteczna, w ktorej wychowuje i usamodzielnia si¢ dziecko. Skuteczna realizacja funkcji opiekuficzo-



wychowawczych zabezpiecza prawidtowy rozwoj dziecka w wymiarze biologicznym i emocjonalnym,
co stanowi o jej wyzszosci nad innymi grupami spotecznymi.

Natomiast bezradno$§¢ w zakresie opieki i wychowania, a takze inne zaburzenia systemu
rodzinnego wplywaja negatywnie na rozwoj dziecka, nie zapewniajg ochrony i gwarancji praw
i wolno$ci, w tym do wychowania w rodzinie naturalnej. Dlatego niekorzystne zjawiska dziejace si¢
w rodzinie wymagaja wspierania poprzez zaspakajanie potrzeb indywidualnych i rodzinnych oraz
systematycznego rozwigzywania problemow, stuzace odbudowywaniu i podtrzymywaniu umiejgtnosci
opiekunczo-wychowawczych, wsrdd rodzin przezywajacych trudnosci w  wypetnianiu  funkcji
opiekunczo-wychowawczych.

Od kilku lat coraz wyrazniej dostrzegamy kryzys w rozwoju moralnym i kulturowym nie tylko
dzieci i miodziezy, ale takze wielu rodzicow. Czgsto zwiazane jest to z innymi problemami
wystepujacymi w rodzinach tj. utrata pracy, brak srodkéw na biezace utrzymanie. Dom rodzinny
niewystarczajaco wspiera cztonkéw rodziny emocjonalnie, co powoduje, ze osamotnieni ludzie,
przyttoczeni problemami zycia codziennego, szukajg wsparcia wsréd czesto destruktywnych grup
rowiesniczych. Do tego dochodzi niski poziom kulturowy, nieumiejgtno$¢ wykorzystania wolnego
czasu, brak zainteresowan i hobby. Pojawiaja si¢ w zwiazku z tym zaburzenia relacji rodzinnych,
zachowania na granicy patologii, zagrazajace zdrowemu stylowi zycia i prowadzace do groznych
uzaleznien. Rodzice koncentrujg si¢ na wiasnych problemach, uciekajg w natogi, a z czasem nie
wypetniaja swoich rol rodzicielskich, co skutkuje zaniedbywaniem dzieci, stosowaniem przemocy w
rodzinie, az po ingerencj¢ instytucji zewngtrznych w rodzing i umieszczeniem dzieci w zastgpczych
formach opieki. W przypadkach utrzymywania si¢ takich sytuacji przez dtuzszy czas dochodzi do
wykluczenia 0séb i rodzin z zycia zawodowego i spotecznego, a problemy z kazdym dniem narastajg
w nich coraz bardziej. Nalezy wiec podjaé wszelkie mozliwe dziatania, na najwczes$niejszym poziomie
pojawiania si¢ tego typu problemoéw, aby wspiera¢ rodziny w rozwigzywaniu trudnych sytuacji, ktére
generuja zaburzenia Zycia rodzinnego i relacji migdzy cztonkami rodzin. Natomiast w przypadkach,
gdy rodzina nie podotata problemom codziennego zycia i jej funkcjonowanie w obecnym stanie stafo
sie niemozliwe, nalezy podja¢ interwencje polegajaca na zapewnieniu bezpieczenstwa dla wszystkich
jej czlonkéw, a ponadto podjaé pracg, na rzecz przywrdcenia zdolnosci rodziny do prawidtowego
funkcjonowania.

2. Diagnoza sytuacji dziecka i rodziny w gminie Dabrowka

Diagnoz¢ probleméw spotecznych opracowano na podstawie danych zastanych, Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej oraz w oparciu o informacje uzyskane od podmiotéw zawodowo lub
spotecznie zajmujacych si¢ problematyka dziecka i rodziny.

W gminie Dabrowka zamieszkuje 7445 oséb, w tym 1793 dzieci i mtodziezy w wieku 0 — 18
lat, co stanowi 24% ogdtu mieszkancéw gminy.

Dzieci i mtodziez objete sa opieka dydaktyczno - wychowawcza w Zespole Szkot w Jozefowie
w skfad ktérego wchodza szkota podstawowa z oddziatem przedszkolnym i gimnazjum, w szkotach
podstawowych z oddziatami przedszkolnymi w Guzowatce i we Wszeborach, w szkole podstawowej
w Dabrowce, w gimnazjum w Dabréwce oraz w przedszkolu samorzadowym w Dregszewie.

Wedtug danych z roku 2011 pod opieka placowek o$wiatowo-wychowawczych pozostaje 775
dzieci w przedszkolu oraz czterech szkotach podstawowych i 263 osoby uczace si¢ w dwoch
gimnazjach.

Potrzeby zdrowotne dzieci 1 rodzin zabezpieczaja dwie placowki ochrony zdrowia:
Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Dabréwce i w Kuligowie. Prowadza rowniez dziatalno$¢
profilaktyczna z zakresu ochrony zdrowia oraz wiele akcji diagnostycznych i profilaktycznych.



O bezpieczefistwo dzieci i rodzin dba Posterunek Policji w Dabréwce, patroluje miejsca
zagrozone, reaguje na wszelkie wykroczenia i zagrozenia. Prowadzi tez dziatania profilaktyczne
majace na celu zwigkszenie bezpieczenstwa rodzin na terenie gminy.

W przypadkach powaznych zaniedban wobec rodzin orzekana jest kuratela, wedlug danych
Sadu Rejonowego w Wotominie IIl Wydziat Rodzinny i Nieletnich na terenie gminy jest 8 rodzin,
ktore z powodu niewydolnosci opiekuniczej i wychowawczej maja orzeczony nadzor kuratora.

Dzieci i mlodziez pozbawiona opieki rodzicielskiej korzystaja z opieki zastgpczej. W rodzinach
zastgpezych przebywa 13 dzieci i mlodziezy, w tym 6 w zawodowe;j rodzinie zastepczej i 1 w rodzinie
biologiczne;.

Pomoc spofeczng na rzecz ochrony i wspierania oraz wzmacniania pozycji dziecka i rodziny
swiadczy Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dabréwce. Dzieci i rodziny, bedace w trudnym
potozeniu socjalnym korzystaja z systemowej i kompleksowej pomocy, ukierunkowanej na wspieranie
w zagrozeniach, profilaktyke i poradnictwo.

Analiza zbioru danych uzyskanych w toku biezacej dziatalnosci osrodka pomocy spotecznej
wskazuje, ze rodziny stanowia znaczna cz¢s¢ klientdw oérodka pomocy spotecznej, w tym w
szczegllnosci rodziny wielodzietne i niepetne, doznajace trudnosci opiekunczo-wychowawczych i w
sprawach prowadzenia gospodarstwa domowego oraz innych problemach systemu rodzinnego.

Ponizsza tabela przedstawia strukture¢ rodzin wychowujacych dzieci i objetych pomoca
spoteczna w latach 2009 — 2011 na terenie gminy Dabrowka.

Tabela nr 1. Struktura rodzin wychowujacych dzieci objetych pomoca spoleczna w latach 2009 — 2011
na terenie gminy Dabrowka.

Rok 2009 Rok 2010 Rok 2011
WYSZCZEGOLNIENIE | LICZBA LICZBA LICZBA LICZBA LICZBA LICZBA
RODZIN 0SOB W RODZIN 0OSOB W RODZIN 0SOB W
RODZINACH RODZINACH RODZINACH

RODZINY OGOLEM 233 840 232 836 272 925
wiym
rodziny z dzie¢mi ogélem 169 736 164 705 176 743
© liczbie dziect 39 106 41 101 38 91

2 51 196 55 212 56 212

3 39 185 33 163 39 172

4 28 160 21 122 23 123

5 4] 7 48 9 56

6 5 39 4 31 6 43

7 i wigeej 1 9 3 28 5 46

RODZINY NIEPELNE
OGOLEM 41 140 32 100 4] 123
o liczbie dzielci: 14 8 14 28 19 18

2 11 35 9 27 11 33

3 7 28 3 12 6 24

4 | wigcej 9 49 6 33 S 28

Zrédlo: Dane ze sprawozdania rocznego MPIiPS — 03 z udzielonych Swiadczen pomocy spolecznej — pienieznych,
w naturze i usfugach za 2009, 2010 i 2011 rok.




Iv.

Z analizy danych zawartych w tabeli wynika, ze na przestrzeni ostatnich trzech lat ilos¢ rodzin z
dzie¢mi korzystajacych z pomocy spotecznej utrzymuje si¢ na wysokim poziomie i $rednio stanowi
okoto 74% ogbhu rodzin objetych pomocg spoteczna.

Liczba rodzin niepetnych korzystajacych z pomocy spolecznej utrzymuje si¢ na wyrownanym
poziomie i $rednio stanowi okofo 22% ogdétu rodzin z dzie¢mi objetych pomocg spoteczna.

W 2011 roku na terenie gminy Dabrowka z systemu pomocy spofecznej skorzystato 176 rodzin
z dzie¢mi, za$ liczba os6b w tych rodzinach wyniosta 743, co stanowi 9,9% mieszkancéw gminy
Dabréwka. Z tego 33 rodziny wykazuje bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych
i prowadzeniu gospodarstwa domowego. Te rodziny wymagaja gtéwnie wsparcia w zakresie Zycia
rodzinnego.

Strategia dzialania gminnego programu wspierania rodziny:

1.

2.

prace z rodzing przezywajacej trudnosci w wypetniania funkcji opiekunczo-
wychowawczych organizuje i realizuje w gminie Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,
obszar dziatania programu obejmowaé bedzie rodziny o ktérych mowa art. 5, ust. 1, pkt 1,
2, 3 a-b, 4 a-b, ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2011r. Nr 149 poz. 887 ze zm.) zamieszkafe na terenie
gminy Dabrowka,

praca z rodzing prowadzona bedzie takze w przypadku czasowego umieszczenia dziecka
poza rodzina,

gminny program wspierania rodziny przezywajacej trudnosci wyraza¢ si¢ bedzie poprzez
zespdl planowych dziatan majacych na celu przywrdcenie rodzinie zdolnosei do
wypetniania funkcji opiekunczo-wychowawczych,

wspieranie rodziny prowadzone bedzie za jej zgoda i aktywnym udzialem, z
uwzglednieniem zasobow wiasnych oraz zrodet wsparcia zewngtrznego, zgodnie z zasada
pomocniczosci,

wspieranie rodziny prowadzone bedzie w zakresie pracy z rodzing oraz pomocy
i opieki, w formie: konsultacji i poradnictwa specjalistycznego, terapii i mediacji, ustug dla
dzieci w tym ustug opiekuniczych i specjalistycznych oraz pomocy prawnej, zwlaszcza w
zakresie prawa rodzinnego, a takze za posrednictwem grup wsparcia lub grup
samopomocowych.

Zalozenia gminnego programu wspierania rodziny:

1.

Cel gtéwny, strategiczny:

Skuteczna ochrona dziecka i rodziny poprzez kreowanie funkcjonalnego i zintegrowanego
systemu wsparcie rodziny naturalnej oraz organizowania pracy z rodzing przezywajaca
trudnosci w wypetniania funkcji opiekunczo-wychowawczych.

2.

2)

3)

3.

Cele operacyjne:

opracowanie i realizacja gminnego programu wsparcia dla rodzin przezywajacych
trudnosci w wypetniania funkceji opiekunczo-wychowawczych,

tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem i rodzing w zakresie pracy z rodzing
oraz wsparcia dziennego,

dazenie do wychowania w rodzinie, a w razie koniecznosci wychowywania dziecka poza
rodzina, w rodzinnych formach pieczy zastgpczej, stuzacej dobru dziecka.

Dziatania:



b
2)
3)
4)
3)
6)

7
8)

9)

diagnozowanie i analiza sytuacji dziecka i $rodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu
w rodzinie,

wzmocnienie roli i funkcji rodziny oraz rozwijanie umiejetnosci opiekunczo-
wychowawczych rodziny stuzace stabilnosci $rodowiska wychowawczego,

podnoszenie §wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny;
$wiadczenie pomocy w zakresie integracji i reintegracji rodziny,

przeciwdziatanie marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny,

zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz
dostepu do specjalistycznego poradnictwa,

organizowanie szkolen i tworzenie warunkow dla dziatania rodzin wspierajacych;
organizowanie zespotéw interdyscyplinarnych wspierajacych rozwiazywanie problemow
na rzecz dobra dziecka i rodziny,

tworzenie form wsparcia dziennego dla dzieci,

10) systematyczne analizowanie i monitoring gminnego programu wspierania rodziny.

-

VI. Zasoby niezbedne do uzyskania zalozonych celéw

program finansowany jest z srodkéw wiasnych gminy,

koordynatorem programu wspierania rodziny w zakresie administrowania i zarzadzania
zasobami ludzkimi i finansowymi oraz koordynacji dziatan i wspotpracy bedzie Kierownik
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dabrowce,

zadania merytoryczne wykona zespot pracownikéw Gminnego Osrodka Pomocy
Spofecznej, przy wspétpracy ze szkotami i przedszkolami dziatajacymi na terenie gminy
oraz innymi podmiotami zawodowo lub spolecznie zajmujacymi si¢ problematyka dziecka
i rodziny,

zaplecze techniczne stanowi¢ beda pomieszczenia Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej,
wyposazone w podstawowy sprzet biurowy i elektroniczny, z dostepem do Internetu, a
takze sale szkolne gdzie odbywaé si¢ beda formy wsparcia dziennego i spotkania grupowe,
jak réwniez prezentacje i imprezy tematyczne.

VII. Przewidywane rezultaty programu wspierania rodziny

C

1.

Rezultaty ilo$ciowe

Efektem realizacji gtownych zatozen gminnego programu wspierania rodziny jest:

D

2)

3)

2.

zatrudnienie asystenta rodziny, tworzenie form wsparcia dziennego dla dzieci
i miodziezy oraz grupy wsparcia i samopomocowej dla rodzin przezywajacych trudnosci
w wypetnianiu funkgji opiekunczo-wychowawczej,

asystent rodziny bedzie prowadzi¢ pracg z rodzing w miejscu zamieszkania, z tym, ze
liczba tych rodzin nie moze przekroczy¢ 20,

formy wsparcia dziennego dzieci i mlodziezy beda polegaly na organizowaniu zaj¢é
pozalekcyjnych, wyjazdéw rekreacyjnych, imprez integracyjnych,

Rezultaty jakosciowe

Poprzez realizacje gtéwnych zatozen gminnego programu wspierania rodziny przewidywane

sa nastepujace efekty:

)

poprawa funkcjonowania rodziny oraz rozwoj umiejgtnosci opiekunczo-wychowawczych

5



&

2)
3)
4)
3)
6)

7)

rodzin przezywajacych trudno$ci w sferze opiekunczo-wychowawczej,

podniesienie $wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,

wzrost integracji i reintegracji rodziny.

ograniczenie marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny z terenu gminy.
pozostawanie dzieci ze $rodowisk zagrozonych w rodzinie, dzigki edukacji i wsparciu
oraz pracy z rodzing asystenta rodziny.

wzrost pozytywnych relacji dzieci i rodzicéw z rodzin przezywajacych trudnosci poprzez
integracje, wsparcie i edukacje.

rozwdj wsparcia dziennego i dzialan samopomocowych.

VIII. Harmonogram realizacji programu wspierania rodziny

Gminny Program wspierania rodziny realizowany bgdzie w latach 2012 - 2014.
Cele i dzialania operacyjne realizowane bgda w czasie ciagtym, przewidzianym dla realizacji
przedsigwzie¢ okreslonych w ustalonym cyklu realizacji programu wspierania rodziny.

IX. Monitoring realizacji programu wspierania rodziny

1.

realizacja programu wspierania rodziny bedzie monitorowana dla oceny zatozonych celow
programu oraz przewidywanych rezultatow, a takze dziatan skierowanych na rzecz
beneficjantow oraz skutecznosci srodkéw i narzadzi,

2. podstawe monitoringu stanowi¢ bedzie zbidr i analiza danych statystycznych ilo$ciowych
i jakosciowych,

3. zaplecze techniczne stanowi¢ beda pomieszczenia Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej,
wyposazone w podstawowy sprzgt biurowy i elektroniczny, z dostepem do Internetu, a
takze sale szkolne gdzie odbywaé si¢ beda spotkania, rowniez prezentacje edukacyjne
i imprezy tematyczne.

X.  Adresaci

Rodziny z terenu Gminy Dabréwka przezywajace trudnosci w wypenianiu funkcji opiekunczo
— wychowawczych.

XI. Instytucje zaangazowane w realizacj¢ programu

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dabrowce,

- Urzad Gminy w Dabrowce,

- Instytucje i organizacje prowadzace dziatania na rzecz dziecka i rodziny,

- Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Radzyminie,

- Szkoty z terenu gminy Dabréwka,

- Gminne Centrum Kultury w Dabrowce,

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wolominie,

- Osrodek Interwencji Kryzysowej w Zielonce,

- Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Dabréwce,

- Policja,



- Sad Rejonowy w Wolominie,
- Kuratorzy Sadowi,

- Gminny Zespét Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.




