Uchwata Nr 10,156.2022
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 12 kwietnia 2022 r.

W sprawie orzeczenia niewaznosci w czesci uchwaty Nr XXXI1.321.2022 Rady Gminy Dabréwka
z dnia 21 marca 2022 r. w sprawie zasad udzielenia dotacji celowej z budzetu Gminy Dgbrowka

na dofinansowanie kosztéw inwestycji stuzagcych ochronie powietrza

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca-1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.. U. z 2019 r, poz. 2137 z pdzn. zm,), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:
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Orzeka o niewaznosci w czesci uchwaly Nr XXXIL321.2022 Rady Gminy Dagbréwka z dnia
21 marca 2022 r. w sprawie zasad udzielenia dotacji celowej z budzetu Gminy Dabréwka na
dofinansowanie kosztéw inwestycji stuzacych ochronie powietrza, tj. 8§ 3 ust. 2 lust 3, 8§ 4 pkt3, § 9
ust 3, w zakresie zwrotu, cyt. ,w szczegdllnosci" oraz § 10 ust 4 Regulaminu udzielania dotacji celowej
ze Srodkéw budzetu, gminy Dagbréwka na dofinansowanie kosztow inwestycji stuzgcych .ochronie
powietrza, stanowigcego.zatgcznik do badanej uchwaty, z powodu istotnego naruszenia art; 403 ust 4.

lust. 5 ustawyz dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1973 z pézn.
zm.}.

§2

Na niniejszg uchwate Gminie Dagbréwka stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia,.za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 25 marca 2022 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej wWarszawie wptyneta uchwata
Nr XXX1J.321.2022 Rady Gminy Dabréwka z dnia 21 marca 2022 r. w sprawie zasad udzielenia dotaciji
celowej z budzetu Gminy Dabréwka na dofinansowanie, kosztow inwestycji stuzacych ochronie
powietrza.,
Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi: Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.
Badajac przedmiotowg uchwale, Kolegium: Regionalnej izby Obrachunkowej w Warszawie
ustalito i zwazylto, co. nastepuje.
Przedmiotowg uchwalg Rady Gminy Dabréwka okreslone zostaly zasady udzielania dotacji celowej
z budzetu Gminy Dagbréwka na dofinansowanie kosztéw inwestycji stuzacych ochronie powietrza..
W § 3 ust. 2 iust. 3 oraz § 4 pkt 3 Regulaminu udzielania dotacji celowej ze Srodkdéw budzetu gminy
Dabréwka na dofinansowanie kosztow inwestycji, stuzacych- ochronie powietrza, zwanego dalej.
Regulaminem, stanowigcym zatacznik do badanej uchwaty, Rada Gminy Dgbréwka wskazata, cyt.
»8 3. (...) 2. Dotacja na przedsiewziecie realizowane w danym budynku moze by¢ udzielona tylko jeden
raz,
3. O udzielenie dotacji, z zastrzezeniem § 4, mozna ubiegac sie dla:
1) budynku mieszkalnego jednorodzinnego;
2) lokalu mieszkalnego (w budynku wielorodzinnym) stanowiacego odrebny przedmiot wtasnosci;
3) budynku nie mieszkalnego, w ktérym prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza (, 4.

4, (...) Dotacja nie obeimuie i nie moze pokrywac wydatkow; (,...)

3) poniesionych na zakup i montaz zrodet ciepta w obiektach wykorzystywanych, sezonowo, np.
w domkach letniskowych".
Zdaniem Kolegium Izby powyzsze uregulowania, zawezajgce przedmioty podlegajgce dofinansowaniu,;
prowadzg w istocie do ograniczenia kregu podmiotéw, wskazanego w art. 403 ust 4 ustawy - Prawo.



ochrony $rodowiska, ktére mogtyby z dotacji skorzystaé. Na niedopuszczalno$é ograniczenia kregu
podmiotow zwracajg uwage sady administracyjne, np. WSA w Warszawie w-wyroku z dnia 16 stycznia
2020 r. VIII SA/Wa 897719 stwierdzit, cyt organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego,,
wydajac uchwate na zasadzie art. 403 ust 4 p.o.5. nie moZe modyfikowa¢ (zawezac) kategorii
potencjalnych beneficjentéw dotacji, wynikajacych z tych przepiséw. Takie dziataniastanowi naruszenie
art. 94 Konstytucji (...),, poprzez wykroczenie poza granice upowaznienia do wydania aktu. prawe
miejscowego (...) Uzyte (,..) wyrazenie ,w szczegolnosci' nalezy interpretowaé w ten sposob, Ze krag;
0s6b wskazany w tym przepisie moze zosta¢ co najwyzej poszerzony, nie za$ zawezony", czy WSA
w Poznaniu w wyroku z dnia 19 grudnia 2018-r. W SA/Po 602/1 & podkreslit, cyt. ,organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego, wydajac uchwate na zasadzie art 403- ust 4 p.o.$. nie moze:
modyfikowac (zawezac) kategorii potencjalnych beneficjentéw dotacji, wynikajacych z tych przepisow,,
bowiem takie dziatanie stanowi naruszenie art. 94: Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, poprzez
wykroczenie: poza granice upowaznienia do wydania aktu prawa miejscowego”.

W § 9 ust 3 Regulaminu Rada Gminy Dagbrowka uzyta.sformutowania, cyt. ,w szczegdlnosci”. W ocenie
Kolegium Izby organ stanowiacy wprowadzit zapisy, ktére moga prowadzi¢ do wystgpienia
niedozwolonego luzu interpretacyjnego oraz uznaniowosci, dokonujgcego oceny w tym zakresie-, przy
czym uzywanie zwrotdw niedookreslonych jest. niedopuszczalne. W orzecznictwie- sgdow
administracyjnych ugruntowato sie stanowisko, zgodnie z ktérym zasadg jest ze uchwaty stanowione
przez organy samorzadowe muszg zawiera¢ sformutowania czytelne, jasne, wyczerpujace,
uniemozliwiajgce stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego
(np. wyrok NSA z dnia 6.06.1995 r., SA/Gd 2949/94, wyrok WSA w Gdansku z dnia 26.02.2020 r.,
1 SA/GD 6/28, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 9.12.2020- ri, iV SA/Po 1248/20).

W § 10 ust, 4 Regulaminu Rada Gminy Dagbrowka postanowita, cyt ,Wajt Gminy moéze, w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach, przyjg¢ wniosek ztozony po terminie, o ktorym mowa w ust 3, jednak nie
pézniej niz do dnia 15 pazdziernika danego roku kalendarzowego”.

Zdaniem Kolegium Izby, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego,-zgodnie z przepisem
art. 403 ust 5 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska, jest uprawniony do okre$lenia min. trybu
postepowania 0 udzielenie dotacji i jednoczesnie ma obowigzek okreslenia w sposéb jednoznaczny
wszystkich elementéw skladajacych sie na ww.. upowaznienie ustawowe. Brak doprecyzowania przez
Rade Gminy Dgbréwka tych zagadnien -mogtoby doprowadzi¢ do swobody dziatania Wéjta Gminy
Dabrowka, w przypadku oceny i wyboru wniosku. Powyzsze postanowienia uchwaly pozwalatyby na
nierowne traktowanie, podmiotdw ubiegajgcych sie o dotacje, gdyz nie wiadomo, o, jakie, cyt,
»SZczegolnie uzasadnione przypadki" chodzi.

Kolegium Izby podkresla, ze badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego, zgodnie z art 40 ust 1
ustawy o samorzadzie gminnym. Ma ona bowiem charakter normatywny i generalny oraz adresowana
jest do blizej nieokreslonego kregu podmiotéw. Jej uregulowania powinny by¢.zatem natyle precyzyjne
i czytelne, aby nie powstawaty watpliwosci interpretacyjne i aby adresaci uchwaly oraz organy ja
stosujgce; nie mieli watpliwosci co do zapisow w niej zawartych (tak: np. wyrok WSA we Wroctawiu
z dnia 12 pazdziernika 2005. r. I SA/Wr 385/05 oraz wyrok NSA z dnia 6 czerwca 1995 r. SA/Gd
2949/94). Z przepis6w 8§ 6 w zwigzku z § 143 zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z.201.6 r. poz. 283) wynika,
ze przepisy aktéw normatywnych redaguje sie tak, aby doktadnie; iw sposob zrozumialy dla adresatéw
zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Adresaci regulacji zawartych w uchwale nie
moga mie¢ watpliwosci co do zawartych w niej zapiséw;

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekio, jak
w sentencji uchwaty,
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