UZASADNIENIE

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Dabrowka na lata 2024-2035

Obowiazek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedna z zasadniczych zmian wprowadzonych
ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych si¢ do zagadnien gospodarki finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwo$¢ kompleksowe]j analizy sytuacji finansowej jednostki oraz
mozliwo§¢ oceny podejmowanych przedsiewzigé z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu. W zamysle
prawodawcy wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego ma by¢ instrumentem
nowoczesnego zarzadzania finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Dabréwka zastosowano wzory zatacznikéw (zatacznik nr 1 oraz
zalacznik nr 2 do uchwaly) zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 roku w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (t.j. Dz. U. 2021 poz. 8§3).

Podstawa opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dabrowka jest uchwata budzetowa na 2024
rok, wartosci planowane na koniec III kwartalu 2023 roku, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy
Dabrowka za lata 2022 1 2021 oraz Wytyczne Ministra Finanséw dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow
makroekonomicznych, begdacych podstawa oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw
(aktualizacja — 3 pazdziernika 2023 r.). W kolumnie pomocniczej dotyczacej przewidywanego wykonania w
2023 roku wprowadzono wartosci, zgodnie z aktualnym planem budzetu Gminy Dabréwka na dzien przyjgcia
uchwaty, z uwzglednieniem korekt w zakresie rzeczywistego wykonania budzetu w 2023 r.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. 2023 r. poz. 1270 z
pozn. zm.) zaklada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej
trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego artykutu wynika, iz prognoze kwoty dlugu, stanowiaca
integralng czgs¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza si¢ na okres, na ktdry zaciagnigto lub planuje si¢
zaciagnaé zobowigzanie.

Na dzien podjecia uchwaly, sptat¢ zobowigzan przewiduje si¢ do roku 2035. Kwoty wydatkéw wynikajace z
limitéw wydatkow na przedsiewzigcia nie wykraczaja poza okres prognozy kwoty dlugu. W zwigzku z
powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Dabrowka zostata przygotowana na lata 2024-2035.

1. Dochody

Prognozy dochodow Gminy Dabrowka dokonano w podziatach merytorycznych, a nastgpnie sklasyfikowano w
podzialy wymagane ustawowo. Podzial merytoryczny zostal sporzadzony za pomoca paragrafow klasyfikacji
budzetowej i objat dochody biezace i majatkowe.

Dochody biezace prognozowano w podziale na:

dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych;

dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych;

subwencje og6lna;

dotacje i Srodki przeznaczone na cele biezace;

pozostate dochody (m. in.: podatki i oplaty lokalne, grzywny i kary pieni¢zne, wpltywy z ustug, odsetki
od $rodkéw na rachunkach bankowych), w tym: z podatku od nieruchomosci.

i

Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody ze sprzedazy majatku;
2. dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje.

1.1. Dochody biezace

Uwzgledniajac dotychczasowe ksztattowanie si¢ dochodéw budzetu Gminy Dabréwka oraz przewidywania na
nastgpne lata, w poszczeg6lnych kategoriach dochodéw biezacych postuzono si¢ metoda indeksacji warto$ci
bazowych.

Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepisoéw ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, wysoko$§¢ stawek podatku od nieruchomosci
nie moze przekroczy¢ goérnych granic stawek kwotowych ogloszonych przez Ministra Finanséw. W roku



budzetowym wptywy z tytutu podatku od nieruchomosci zaplanowano w oparciu o planowane na 2024 r. stawki
podatku od nieruchomoéci oraz zasdéb nieruchomo$ci Gminy Dabrowka, ktéry stanowi przedmiot
opodatkowania. Wysoko$¢ wpltywow z podatku od nieruchomos$ci na 2024 r. ustalono wigc na poziomie
9 326 600,00 zt, co stanowi 0,00% dochoddéw z tego tytutu planowanych do uzyskania na koniec 2023 r.

W latach nastgpnych zaktada si¢ wzrostowy trend wplywow z tego podatku i zwickszanie dochodéw bedacych
konsekwencjg planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz corocznego przyrostu przedmiotow
opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz budynkdéw mieszkalnych.

Udzial w podatkach centralnych

Jako ze ta grupa dochoddéw pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacja makroekonomiczng kraju, przy
szacowaniu dochodéw z tytutu udzialéw w podatku dochodowym od os6b fizycznych (PIT) oraz od osob
prawnych (CIT) w okresie prognozy wzigto pod uwage prognozowane wskazniki makroekonomiczne.

Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowana kwot¢ subwencji ogélnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz $rodki na
dofinansowanie realizacji projektow europejskich) na 2024 rok przyjeto w oparciu o informacje przekazane
przez Ministra Finanséw. W kolejnych latach prognozy zalozono wzrost kwoty otrzymywanych dotychczas
cyklicznych subwencji i dotacji celowych z budzetu panstwa w oparciu o prognozowane wskazniki
makroekonomiczne.

2. Wydatki

Prognozy wydatkéw Gminy Dabrowka dokonano w podziale na kategorie wydatkow biezacych i wydatkow
majatkowych.

2.1. Wydatki biezace

Poziom prognozowanych wydatkow biezacych zdeterminowany jest zakresem realizowanych zadan oraz
mozliwosciami finansowymi. Priorytetem w zakresie planowania wydatkéw bylo zapewnienie odpowiednich
srodkow na utrzymanie dotychczasowego zakresu i poziomu ushig $wiadczonych na rzecz mieszkancow.
Wydatki biezace prognozowano w podziale na:

1. wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;
2. wydatki zwigzane z obsluga zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;
3.  pozostale wydatki biezace.

Wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodow, dla wydatkow biezacych w roku 2024 przyjeto
wartosci wynikajace z uchwaty budzetowej. W 2024 r. w budzecie Gminy Dabréwka wydatki na wynagrodzenia
pochodne od wynagrodzen zabezpieczono w wysokosci 23 804 472,00 zl, co stanowi zmian¢ w stosunku do
przewidywanego wykonania na koniec 2023 r. o kwote 23 804 472,00 zt. W latach 2025-2035 dokonano
indeksacji wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w oparciu o dobrane wskazniki.

Poreczenia i gwarancje
W okresie prognozy Gmina Dabrowka nie planuje wydatkow z tytutu porgezen i gwarancji.
Odsetki i dyskonto

Wydatki na obstuge dlugu skalkulowano w oparciu o obowigzujace stawki WIBOR jak réwniez warunki
wynikajace z zawartych umoéw (w przypadku zobowigzan historycznych). Zgodnie z projekcja inflacji
opublikowang przez Narodowy Bank Polski, osiggneta ona szczyt w pierwszym kwartale 2023 roku. Od tego
momentu prognozowany jest spadek inflacji, ktora z koncem 2024 powinna ksztattowac si¢ na poziomie migdzy
5% a 7%. Do kalkulacji kosztow obstugi dlugu przyjeto zgodnie z powyzszym, ze skorelowany z inflacja
poziom stop procentowych w okresie prognozy bedzie relatywnie powoli spada¢, natomiast dynamika spadku
poziomu stop procentowych bedzie wolniejsza od dynamiki spadku poziomu inflacji i do ustabilizowania
poziomu stop procentowych dojdzie w 2029 roku. W zwiazku z powyzszym odsetki skalkulowano w oparciu o
prognoze wtasng WIBOR.

Dodatkowo, w prognozie WPF uwzglgdniono réwniez koszty obstugi zobowiazania planowanego do
zaciaggniecia.



Pozostale wydatki biezace

W prognozie WPF pozostate wydatki biezace zostaly skalkulowane w oparciu o indeksacj¢ o wskazniki inflacji i
PKB.

2.2. Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe obejmujg przede wszystkim przedsiewzigcia inwestycyjne, ktore ujeto w zatgczniku nr 2 do
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dabrowka na lata 2024-2035.

3. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest §ciSle powiazany z przyjetymi zatozeniami do prognozy
dochodow i wydatkow.

W budzecie na 2024 r. zaplanowano ujemng réznicg pomi¢dzy dochodami i wydatkami budzetowymi. Wynik
budzetu planuje si¢ na poziomie -2 369 930,44 zt, a jego pokrycie planuje si¢ z:

1. kredytow, pozyczek lub papieréw warto$ciowych — 2 369 930,44 zi;

Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne o niewielkiej zmienno$ci powoduje zrownowazony i
stabilny wzrost dochodow oraz wydatkéw biezacych, ktéremu mozna przypisac cechy statystyczne.

Tabela 2. Wynik budzetu Gminy Dabrowka

Rok Dochody [z1] Wydatki [z1] Wynik budzetu [z1]

2024 73 162 261,80 75 532 192,24 -2 369 930,44
2025 66 100 000,00 61 170 500,00 4929 500,00
2026 64 400 000,00 61 800 000,00 2 600 000,00
2027 65 300 000,00 63 196 330,00 2 103 670,00
2028 66 300 000,00 64 000 000,00 2 300 000,00
2029 66 900 000,00 64 600 000,00 2300 000,00
2030 67 000 000,00 65 000 000,00 2 000 000,00
2031 68 600 000,00 67 500 000,00 1 100 000,00
2032 71 371 420,00 69 971 420,00 1 400 000,00
2033 72 773 000,00 71 373 000,00 1 400 000,00
2034 72 973 000,00 71 573 000,00 1 400 000,00
2035 72 973 000,00 72 773 000,00 200 000,00

Zrodto: Opracowanie wiasne.

4. Przychody
W okresie objetym prognoza zaplanowano przychody budzetowe.

W roku budzetowym przychody zaplanowano na poziomie 6 896 930,44 zi. Przychody Gminy Dabrowka w
2024 r. obejmuja:

1. kredyty, pozyczki lub emisje papierow wartosciowych — 6 846 930,44 zi;
2.  splaty udzielonych pozyczek — 50 000,00 zt;

5. Rozchody

W roku budzetowym oraz w okresie prognozy planuje si¢ rozchody budzetowe. Rozchody Gminy Dabrowka
obejmuja:

1. spflaty rat kapitatowych kredytow i pozyczek oraz wykup papieréw wartosciowych;
2. inne rozchody, niezwigzane ze sptatg dhugu.

W zakresie zawartych umow, rozchody Gminy Dabrowka zaplanowano zgodnie z harmonogramami. W tabeli
ponizej sptate ww. zobowigzan przedstawiono w kolumnie ,,Zobowigzanie historyczne”.

Sptate¢ zobowiazania planowanego do zaciagnigcia ujeto w latach 2025-2034. W tabeli ponizej splatg ww.
zobowigzan przedstawiono w kolumnie ,,Zobowigzanie planowane”.

Tabela 3. Splata zaciagnietych i planowanych zobowiazan Gminy Dabréwka

Rok ‘ Zobowiazanie historyczne [zl] ‘ Zobowiazanie planowane [z}] ‘ Zobowiazania razem |zl] ‘




Rok Zobowiazanie historyczne [zl] | Zobowigzanie planowane [z1] Zobowiazania razem [zl]

2024 4 477 000,00 0,00 4 477 000,00
2025 4129 500,00 800 000,00 4929 500,00
2026 2 600 000,00 0,00 2 600 000,00
2027 2103 670,00 0,00 2103 670,00
2028 1200 000,00 1 100 000,00 2 300 000,00
2029 1200 000,00 1 100 000,00 2300 000,00
2030 1 000 000,00 1 000 000,00 2 000 000,00
2031 0,00 1 100 000,00 1 100 000,00
2032 0,00 1 400 000,00 1 400 000,00
2033 0,00 1 400 000,00 1400 000,00
2034 0,00 1 400 000,00 1400 000,00

Zr6dto: Opracowanie wilasne.

6. Kwota dlugu

Na dzien 31.12.2023 r. kwota zadluzenia, wykazana w pozycji 6. Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Dabrowka na lata 2024-2035, w kolumnie pomocniczej WPF 2023 przewidywane wykonanie” wynosi 0,00 zi.
Na koniec 2024 roku kwote dtugu planuje si¢ na poziomie 21 589 406,00 zt.

W stosunku do dochodow ogdétem pomniejszonych o dotacje i $rodki o podobnym charakterze oraz
powigkszonych o przychody z tytutdéw okreSlonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych,
nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego, planowana kwota dtugu na koniec 2024 roku wyniesie
48,32%.

Tabela 4. Informacja o wysokosci kwoty dlugu w latach 2023-2025

Rok Planowan‘a kwota dlugu na Podstawa wskaznika* [zl] Relacja

koniec roku [z}]
2024 21 589 406,00 44 683 489,00 48,32%
2025 16 659 906,00 53200 000,00 31,32%

*dochody pomniejszone o dotacje i srodki o podobnym charakterze oraz powigkszone o przychody z tytutlow
okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie
deficytu budzetowego

Zrédlo: Opracowanie whasne.

7. Relacja z art. 242 ustawy o finansach publicznych

W budzecie na 2024 r. zaplanowano dodatnig réznice pomigdzy dochodami i wydatkami biezgcymi. W zwiazku
z powyzszym, Gmina Dabrowka zachowuje relacj¢ okreslong w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Tabela 5. Wynik budzetu biezacego Gminy Dabréwka

Wynik budzetu
Rok | Dochody biezgce [z1] Wydatki biezace [z}] \zflel;;kczgffzelt]u skory;‘::s;g:,éro dki
[z1]
2024 49 359 138,00 45037 981,03 4321 156,97 4371 156,97
2025 62 600 000,00 54 000 000,00 8 600 000,00 8 600 000,00
2026 61 800 000,00 55 000 000,00 6 800 000,00 6 800 000,00
2027 62 800 000,00 56 000 000,00 6 800 000,00 6 800 000,00
2028 64 200 000,00 59 000 000,00 5200 000,00 5200 000,00
2029 64 800 000,00 59 300 000,00 5500 000,00 5500 000,00
2030 64 900 000,00 58 000 000,00 6 900 000,00 6 900 000,00
2031 66 500 000,00 61 500 000,00 5 000 000,00 5 000 000,00
2032 69 500 000,00 63 971 420,00 5528 580,00 5528 580,00
2033 70 700 000,00 65 373 000,00 5327 000,00 5327 000,00
2034 70 900 000,00 65 573 000,00 5327 000,00 5327 000,00
2035 70 900 000,00 66 773 000,00 4127 000,00 4127 000,00

Zrodto: Opracowanie wlasne.




8. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Informacje na temat ksztaltowania si¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w okresie prognozy
Gminy Dabréwka przedstawiono w tabeli ponize;j.

Tabela 6. Ksztaltowanie sie relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

Maksymalna . Maksymalna Zachowanie
Obsluga obstuga Zachowanie obstuga relacji z art. 243
zadluzenia (fakt. i Slug relacji z art. 243 Slug $ zark
Rok zadluzenia (wg . zadluzenia (wg (w oparciu o
plan. po (w oparciu o plan . .
wylaczeniach) planu po III po II kwartale) przewidywanego przewidywane
kwartale) wykonania) wykonanie)
2024 12,28% 8,05% NIE 38,77% TAK
2025 10,09% 9,02% NIE 39,74% TAK
2026 5,66% 7,54% TAK 20,70% TAK
2027 4,60% 9,51% TAK 22,67% TAK
2028 4,85% 11,45% TAK 24,60% TAK
2029 4,71% 11,62% TAK 24,77% TAK
2030 4,07% 12,17% TAK 25,33% TAK
2031 2,25% 12,92% TAK 12,92% TAK
2032 2,65% 12,53% TAK 12,53% TAK
2033 2,68% 11,47% TAK 11,47% TAK
2034 2,67% 10,83% TAK 10,83% TAK
2035 0,00% 10,21% TAK 10,21% TAK

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Dane zawarte w tabeli wskazuja, ze w latach 2024, 2025 Gmina Dabrowka nie spetnia relacji z art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze w stosunku do dochodéow ogodtem
pomniejszonych o dotacje i $rodki o podobnym charakterze oraz powickszonych o przychody z tytutow
okre$lonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie
deficytu budzetowego, planowana kwota dlugu na koniec:

e 2024 roku wyniesie 48,32%;
e 2025 roku wyniesie 31,32%.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach JST oraz niektorych
innych ustaw, relacja ograniczajaca wysokos$¢ sptaty zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego, o ktorej
mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, moze by¢ niezachowana w latach 2023-2025 w
przypadku, gdy prognozowana taczna kwota dlugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec danego roku
nie przekroczy 100% planowanych dochodéw ogdétem pomniejszonych o dotacje i $rodki o podobnym
charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutéw okre§lonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach
publicznych. W zwigzku z powyzszym niespetnienie relacji z art. 243 ust. 1 ustawy w latach 2024, 2025 jest
dopuszczalne.

Podsumowanie
Warto$ci wykazane w pozostatych pozycjach WPF, w tym:

e finansowanie programow, projektow lub zadan realizowanych z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy (kolumna od 9.1 do 9.4.1.1);
e informacje uzupehniajace o wybranych kategoriach finansowych (kolumna od 10.1 do 10.11)

stanowig informacje uzupetniajagce wzgledem pozycji opisanych powyzej. Zostaly przedstawione w WPF
zgodnie z obowigzujacym stanem faktycznym, na podstawie zawartych umow i1 porozumien.



