Elektronicznie podpisany przez:

Agnieszka Szewc; Regionalna Izba Obrachunkowa
w Warszawie

dnia 24 kwietnia 2024 .

UCHWALA Nr 3.e./312/2024
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Warszawie
z dnia 24 kwietnia 2024 roku

w sprawie opinii o przedfozonym przez Wéjta Gminy Dabréwka sprawozdaniu z wykonania
budzetu Gminy Dgbréwka za 2023 rok

Na podstawie art.13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. 1325), art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych
z 27 sierpnia 2009 roku (Dz.U. z 2023r., poz. 1270) - Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczaca: Agnieszka Szewc
Cztonkowie: Karolina Aszkietowicz
Aneta Dygus

uchwala, co nastepuje:

§1

pozytywnie z zastrzezeniami opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Dgbréwka za 2023 rok.
§2

Uzasadnienie stanowi integralng cze$¢ uchwaty.
§3

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Uzasadnienie

W dniu 25 marca 2024 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, wraz z Zarzgdzeniem
Nr 624.2024 Woéjta Gminy Dgbréwka z dnia 21 marca 2024 r., wplyneto sprawozdanie z wykonania
budzetu Gminy Dabréwka za rok 2023.

Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonat analizy i oceny ww. dokumentu
w zakresie zgodnosci z obowigzujgcym prawem.

Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalit:

Dochody budzetu Gminy zostalty wykonane na poziomie 79,69% planu, z tego dochody majgtkowe
zrealizowano na poziomie 27,81% planu a dochody biezgce 93,05% planu po zmianach.

Stopien realizacji planowanych wydatkéw budzetu wynosi 80,93%, przy czym wydatki majgtkowe zostaty
zrealizowane na poziomie 40,00% planu, a wydatki biezgce 94,59% planu po zmianach.

Skiad Orzekajgcy zwraca uwage na bardzo niski stopiert wykonania dochodéw i wydatkéw majgtkowych
w stosunku do planu.

Na koniec 2023 roku zobowigzania dtuzne Gminy wyniosty 25.982.443,66 zf, przy czym Gmina nie byta
obcigzona zobowigzaniami wymagalnymi.

Na dzieri 31.12.2023 r. Gmina posiadata naleznosci wymagalne w kwocie 2.392.013,87 zi, co stanowi
4,18% wykonanych dochodéw budzetu za 2023 rok.

W swietle danych wykazanych w opiniowanym sprawozdaniu i danych zaprezentowanych w sprawozdaniu
budzetowym Rb - 28S wg stanu na koniec 2023 roku wykonane wydatki w poszczegélnych podziatkach
klasyfikacji budzetowej nie przekraczajg wielkosci planowanych.

Z przedtozonego sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Dgbréwka za 2023 rok oraz sprawozdania
Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2023 roku wynika, iz nastgpita realizacja wyzszego deficytu niz zaplanowany. Deficyt budzetu
w roku 2023 byt planowany w kwocie 3.890.988,84 zt natomiast zostat wykonany w kwocie 4.038.153,96 zi.
Przychody budzetu z tytutu kredytéw i pozyczek zaplanowano w kwocie 4.200.00,00 zt, (w tym na



sfinansowanie planowanego deficytu w kwocie 1.628.117,54 zi, ktéry wykonano w kwocie
1.950.174,12 zt). Realizacja wyzszego niz planowany deficyt spowodowata, ze na jego sfinansowanie
zaangazowano nieplanowane przychody pochodzgce z kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Skiad Orzekajacy zwraca uwage,
iz o wysokosci deficytu oraz zrédtach jego finansowania decyduje organ stanowigcy.

W zakresie niezachowania wymogu wynikajgcego z zapisu art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
ma zastosowanie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzgdu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r., poz.1927). W my$l tego
przepisu w latach 2022-2025 jednostka samorzadu terytorialnego moze w danym roku budzetowym
przekroczyc relacje, o ktérej mowa w art. 242 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych pod warunkiem, ze
w latach 2022-2025 suma przekroczer tej relacji w poszczegdlnych latach nie bedzie wyzsza o sumy
nadwyzek wynikajgcych z tej relacji w poszczegdlnych latach.

W 2023 r. zrealizowano dochody z tytutu optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu oraz wptywow z czesci
opfaty za zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych w obrocie hurtowym 262.302,83 zt, natomiast
wykonane wydatki na dziatania zwigzane z przeciwdziataniem alkoholizmowi i zwalczaniem narkomanii
wyniosty 174.032,17 zt. Sktad Orzekajgcy przypomina, ze w mysl art. 182 oraz art. 9% ust. 4 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz.
2151 z p6zn. zm.) dochody z optat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz dochody z optat
za korzystanie z zezwolert winny by¢ wykorzystywane na realizacje: gminnych programéw profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnych programéw przeciwdziatania narkomanii, zadan
realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probieméw
alkoholowych i gminnych programéw przeciwdziatania narkomanii oraz na dziatania majgce na celu
realizacje lokalnej migdzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu,
a takze zgodnie z art. 31ai 31b ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 167 z p6zn. zm.) na pomoc
obywatelom Ukrainy przebywajgcym na terenie jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie realizacji
zadan z zakresu pomaocy i ustug spotecznych, zapewniania schronienia, edukacji, opieki i wychowania,
organizacji czasu wolnego, w tym kultury i sportu oraz zdrowia publicznego.

Spetniajac wymaog okreslony w art. 6 r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach Dz. U. z 2024 r. poz. 399) w sprawozdaniu zawarto informacje o wysokosci
zrealizowanych dochodoéw z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami oraz wydatkéw poniesionych na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczegdlnieniem kosztéw
wymienionych w ust. 2 - 2c ww. przepisu. Z przedstawionej informacji wynika, ze ww. dochody zostaty
wykonane w wysokoséci 3.290.049,47 zt natomiast wydatki w kwocie 3.051.410,98 zt. Sktad Orzekajgcy
wskazuije, ze zgodnie z art. 6r ust. 1aa ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach $rodki z optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogg by¢ wykorzystane na cele niezwigzane
z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

W sprawozdaniu wykazano $rodki zwigzane z ochrong $rodowiska i gospodarki wodnej. Dochody z tytutu
optat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4, 5 i 6 ustawy Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2024 r., poz.
54 t.j.) zostaty wykonane w kwocie 8.021,54 zi, natomiast nie wskazano wydatkéw na ten cel. Zgodnie
z art. 403 ust. 1 ww. ustawy do zada gminy nalezy finansowanie ochrony $rodowiska w zakresie
okreslonym w ustawie w wysokosci nie mnigjszej niz kwota wplywéw z tytutu optat i kar, stanowigca
dochody budzetu gminy, pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych dochodéw przekazywang do
wojewodzkich funduszy.

W ocenie Skiadu Orzekajgcego RIO opiniowane sprawozdanie spetnia wymogi okreslone obowigzujgcymi
przepisami prawa, przy czym wskazac nalezy, ze wydajgc opinie Sktad dokonat oceny sprawozdania pod
wzgledem kryterium jego zgodnosci z prawem. Natomiast ocena dziatar Wéjta w zakresie stopnia realizacji
budzetu oraz gospodarnosci i celowosci przy wykonywaniu budzetu nalezy do organu stanowigcego.

Biorgc powyzsze pod uwage Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
postanowit jak w sentencji uchwaty.



