UCHWALA NR XV1.114.2025
RADY GMINY DABROWKA

z dnia 3 listopada 2025 r.

W sprawie rozpatrzenia wezwania do usuniecia naruszenia prawa

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2025 r. poz.1153) w zwigzku
z art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy - Kodeks
postepowania administracyjnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2017 r.
poz. 935), Rada Gminy Dgbréwka uchwala, co nastepuje:

8 1. Wezwanie P do usuniecia naruszenia prawa z dnia
26.08.2025 r. w zwigzku z Uchwatg Nr X1X/120/2004 Rady Gminy Dagbrowka
z dnia 30 wrzes$nia 2004 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego ,KULIGOW" gmina Dabréwka, uznaje sie za bezzasadne
z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu, stanowigcym zatgcznik do niniejszej
uchwaty.

8 2. Upowaznia sie Przewodniczacg Rady Gminy Dagbréwka do poinformowania
wzywajgcego o stanowisku zajetym przez Rade Gminy Dabrowka.

8 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWO ICZACA
Rady Gmiay ~ac.0wka

Anna kamrzyna Kurek



Uzasadnienie

Zgodnie z art. 101 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym, w brzmieniu
obowigzujacym przed zmiang dokonang art. 2 ustawy dnia 7 kwietnia 2017 r.
0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektorych
innych ustaw: ,Kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone
uchwatg lub zarzgdzeniem, podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu
administracji publicznej, moze - po bezskutecznym wezwaniu do usuniecia
naruszenia - zaskarzy¢ uchwate lub zarzgdzenie do sadu administracyjnego”.
Dodatkowo, jak stanowit uchylony ust. 3 ww. przepisu - w sprawie wezwania do
usuniecia naruszenia stosuje sie przepisy o terminach zatatwiania spraw
w postepowaniu administracyjnym. Przy czym zgodnie z przepisem przejsciowym
z art. 17 ust. 2 ustawy zmieniajgcej, przepisy ustawy o samorzgdzie gminnym
w brzmieniu nadanym jej ustawag zmieniajaca z dnia 7 kwietnia 2017 r. stosuje sie
do aktoéw i czynnos$ci organdw administracji publicznej dokonanych po dniu wejscia
w zycie ustawy zmieniajacej, czyli po dniu 1 czerwca 2017 r. (por. art. 18 ustawy
zmieniajacej). Wezwanie z dnia 26.08.2025 r. dotyczy uchwaly Nr X1X/120/2004
Rady Gminy Dagbrowka z dnia 30 wrzes$nia 2004 r. zatem zasadne jest
rozpatrzenie wniesionego wezwania do usuniecia naruszenia prawa w oparciu
0 uprzednio obowigzujgce przepisy.

Pismem z dnia 26.08.2025 r. P wystgpit do Rady Gminy
Dgbrowka z wezwaniem do usuniecia naruszenia prawa, wskazujgc ze
obowigzujacy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego ,,Kuligobw" gmina
Dabréwka zatwierdzony Uchwata Nr XI1X/120/2004 Rady Gminy Dabréowka z dnia
30 wrzesnia 2004 r. (ogtoszona  w Dz. U. Woj. Mazowieckiego Nr 295,
poz. 8069 z dnia 3 grudnia 2004 r.) narusza uprawnienia oraz interes prawny do
korzystania z cato$¢ nieruchomosci w ramach przystugujgcego prawa witasnosci do
nieruchomosci potozonej przy _ w miejscowosci Kuligow.
Wedtug wnioskodawcy powotany wyzej akt prawa miejscowego jest niezgodny
Zz przepisami art. 2, art. 21, art. 64 ust. 1-3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
w zakresie mozliwosci oraz sposobu wykorzystania przystugujgcego prawa
wiasnosci nieruchomosci. Wskazano, ze okolicznosci te pozostaja w Scistym
zwigzku z naruszeniem interesu prawnego oraz uprawnienia do korzystania
z prawa witasnosci na terenie catej nieruchomosci. Wnioskodawca, podkreslit, ze
w wyniku Uchwaty zostat pozbawiony 2z mozliwosci korzystania z czesci
nieruchomosci oznaczonej na mapie symbolem Ku.Dx-l oraz Ku.Dx-2 w zakresie
obszaréw dojazdéw do zabudowy mieszkaniowej, ktore obejmuja znaczg czes¢

nieruchomosci.

Dziatka o nr ewid. potozona w miejscowosci
Kuligow, gm. Dgbrowka zgodnie z obowigzujgcym Miejscowym Planem
Zagospodarowania Przestrzennego ,Kuligbw" gmina Dabrowka zatwierdzonym
Uchwatg Nr X1X/120/2004 Rady Gminy Dabréwka z dnia 30 wrzednia 2004 r.
(ogtoszona w Dz. U. Woj. Mazowieckiego Nr 295, poz. 8069 z dnia 3 grudnia



2004 r.), przeznaczona jest czesciowo pod obszar zabudowy mieszkaniowej
(oznaczony w pianie symbolem Ku.M-13), czesciowo pod obszar dojazdéw do
zabudowy mieszkaniowej (oznaczony w planie symbolem Ku.Dx-1) oraz czesciowo
pod obszar drég powiatowych (oznaczony w planie symbolem Ku.PI-3).

Zgodnie z art. 14 ust. 8 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego uchwala Rada Gminy. Ustalenie przeznaczenia terenéw, w tym
wyznaczenie terenéw drég publicznych, miesSci sie w granicach wiadztwa
planistycznego gminy. Naczelny Sad Administracyjny wielokrotnie wskazywat, ze:
,ustalenie przeznaczenia terenu nalezy do kompetencji gminy i nie mozna uznac
za niezgodne z prawem samego faktu przeznaczenia nieruchomosci prywatnej pod
droge publiczng™ (wyrok NSA z 25 stycznia 2018 r., 11 OSK 927/16).

Zarzut naruszenia prawa wilasnosci (art. 64 Konstytucji RP) nie znajduje
uzasadnienia. Samo przeznaczenie dziatki pod droge nie oznacza niezgodnosci
planu z prawem. Prawo wiasnosci podlega ograniczeniom wynikajgcym
z przepisow prawa, w tym w ramach ksztattowania tadu przestrzennego i realizacji
celu publicznego. NSA podkreslat, ze: , ograniczenie sposobu korzystania
z nieruchomosci  w wyniku uchwalenia planu miejscowego nie oznacza
niezgodnosci planu z prawem, lecz rodzi roszczenia odszkodowawcze na podstawie
art. 36 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym"™ (wyrok NSA
z 22 czerwca 2017 r., Il OSK 2324/15).

Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem sadéw administracyjnych, nabywca
nieruchomosci nabywa jg w stanie prawnym istniejagcym w dacie zakupu. Jak
wskazat Naczelny Sad Administracyjny: ,nabywca nieruchomosci nie moze
powotywac  sie na roszczenia odszkodowawcze z art. 36 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jezeli ograniczenia wynikaty
z obowigzujacego juz planu miejscowego w dacie nabycia nieruchomosci” (wyrok
NSA z 21 listopada 2017 r., 1l OSK 2675/16).

Ponadto, nalezy podkresli¢, ze dziatka nr ewid. ,
potozona w miejscowosci Kuligbw, gm. Dagbrowka =zostala nabyta przez
wzywajacego w dniu 04.07.2023 r., czyli po wejsciu w zycie Miejscowego Planu
Zagospodarowania Przestrzennego ,Kuligébw" gmina Dabréwka zatwierdzonego
Uchwatg Nr XIX/120/2004 Rady Gminy Dabrowka z dnia 30 wrzes$nia 2004 r.
(ogtoszona w Dz. U. Woj. Mazowieckiego Nr 295, poz. 8069 z dnia 3 grudnia
2004 r.), ktory juz przewidywat przeznaczenie czesci gruntu pod drogi. Nabywca
wszedt w sytuacje prawna zbywcy i nabyt nieruchomos$é¢ w stanie prawnym
istniejagcym w chwili zakupu. NSA w wyroku z 21 listopada 2017 r. (I OSK
2675/16) stwierdzit: ,,nabywca nieruchomosci nie moze powoltywaé sie na
roszczenia odszkodowawcze z art. 36 ust. 1 u.p.z.p., jezeli ograniczenia wynikaty
Z obowiagzujacego juz planu w dacie nabycia nieruchomosci".



Przeznaczenie nieruchomos$ci pod drogi zostato ustalone w planie zgodnie
z art. 14 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym. Nie mozna
wiec uznaé, ze uchwata narusza prawo w odniesieniu do obecnego wiasciciela.
W momencie nabycia dziatki ograniczenia byty jawne i publicznie dostepne, a tresé¢
planu byta elementem stanu prawnego nieruchomosci. Uchwala zostata podjeta
zgodnie z przepisami prawa, a nabywca nieruchomosci nabyt ja ze Swiadomosciag
istniejacych ograniczen.

Majac na uwadze powyzsze, Rada Gminy stwierdza, ze Uchwata Nr
XI1X/120/2004 Rady Gminy Dabrowka z dnia 30 wrzesnia 2004 r. (ogtoszona
w Dz. U. Woj. Mazowieckiego Nr 295, poz. 8069 z dnia 3 grudnia 2004 r.)
w sprawie Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego ,,Kuligéw" gmina
Dabréwka zostata podjeta zgodnie =z prawem i nie narusza praw obecnego
wiasciciela dziatki , potozonej w miejscowosci
Kuligobw, gm. Dabréwka, ktory nabyt ja po wejsciu w zycie planu.

W zwigzku z tym wezwanie z dnia 26.08.2025 r. nie zastuguje na uwzglednienie.



