UCHWALA Nr Wa.309.2020

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 3 sierpnia 2020 roku

w sprawie opini 0 mozliwosci wykupu obligacji przez Gmine Dabréowka w kwocie
3.400.00,00 zt.

Na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.2019.869 t.j.) oraz art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.2019.2137 t,j.) - Skiad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczaca: - Agnieszka Szewc
Czlonkowie: - Agata Paczkowska

- Karolina Aszkietowicz
uchwala, co nastepuije: '

§1

Opinivje ~ pozytywnie mozliwoS¢ wykupu przez Gming Dabréwka emitowanych
w 2020 roku obligacji komunalnych o tacznej wartosci 3.400.000,00 zt na sptate w 2020 roku
wczesniej zaciggnietych zobowiazan oraz na pokrycie deficytu budzetu 2020.

§2
Uzasadnienie stanowi integralng cze$¢ uchwaty.
§3

Od uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

UZASADNIENIE

Dnia 6 lipca 2020 roku pismem numer 30.302.3021.23.2020 z dnia 30 czerwca 2020 roku Wojt
Gminy Dabrowka zwrocit sig do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z prosbg
0 wydanie opinii w sprawie mozliwosci wykupu obligacji w kwocie 3.400.000,00 zt, na sptate
w 2020 roku wezesniej zaciggnietych zobowigzan oraz na pokrycie deficytu budzetu 2020.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie po przeanalizowaniu:

— sprawozdan Rb-NDS, Rb-27S o dochodach budzetowych i Rb-28S o wydatkach
budzetowych Gminy za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2019 r. oraz Rb-Z wg
stanu na dzien 31 grudnia 2019 r.,

— sprawozdan Rb-NDS, Rb-27S o dochodach budzetowych i Rb-28S o wydatkach
budZzetowych Gminy za Il kwartat 2020 r. oraz Rb-Z wg stanu na dzien 30 czerwca
2020 r.,



—  Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dabrowka na lata 2020-2032 - Uchwata
nr XV.126.2020 z dnia 27 stycznia 2020 roku wraz z pdzniejszymi zmianami,

— Uchwaly Budzetowej na rok 2020 podjetej przez Rade Gminy Dabréwka w dniu
27 stycznia 2020 roku wraz podzniejszymi zmianami,

— Uchwaty Nr XVIII/156/2020 Rady Gminy Dabrowka z dnia 29 czerwca 2020 roku
w sprawie emisji obligacji komunalnych oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.

Skiad Orzekajacy ustalit, co nastepuije;

Dnia 29 czerwca 2020 r. Rada Gminy Dabrowka podjeta Uchwate Nr XVII1.156.2020 w sprawie
emisji obligacji komunalnych oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.

Srodki uzyskane z emisji obligacji majg zostat przeznaczone na finansowanie planowanego
deficytu budzetowego w zwigzku z realizacja zadan inwestycyjnych oraz sptate w 2020 roku
wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Obligacje zostang wyemitowane w 2020 roku w nastepujacych seriach:
a) seria A20 o wartosci 1.200.000,00 zt,
b) seria B20 o wartosci 1.200.000,00 zt,
c) seria C20 o wartosci 1.000.000,00 z,

Wykup obligacji nastapi w nastepujacych terminach zgodnie z harmonogramem:

1) seria A20 w 2028 r.,

2) seria B20 w 2029 r.,

3) seria C20 w 2030 r.

- przy czym dopuszcza si¢ nabycie przez Gmine Dabrowka obligacji przed terminem wykupu
w celu umorzenia.

Z przediozonego wyciggu z protokotu Sesji Rady Gminy Dabréwka wynika, ze ww. uchwata
zostata podjeta bezwzgledng wigkszoécig gtosow w obecnosci co najmniej potowy ustawowego
sktadu Rady, tj. zgodnie z art. 58 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz.U.2020.713 1.).)

Obligacje zostang wykupione wedtug wartosci nominalnej.

Oprocentowanie obligacji bedzie zmienne, rowne stawce WIBOR 6M, ustalonej na dwa dni
robocze przed rozpoczeciem okresu odsetkowego, powigkszonej o marze.

Oprocentowanie obligacji nalicza si¢ od warto$ci nominalnej i wyptaca w okresach potrocznych,
liczonych od daty emisji, z zastrzezeniem Ze pierwszy okres odsetkowy moze trwac
maksymalnie dwanascie miesiecy.

Wydatki zwigzane z wyptfata oprocentowania zostang pokryte z dochodéw wiasnych Gminy
Dabrowka w latach 2020-2030.

Wydatki zwigzane z wykupem obligacji zostang pokryte z dochodéw wtasnych Gminy Dabrowka
lub przychodéw z tytutu zaciggnietych kredytow lub emisji obligacji w latach 2028-2030.

Zgodnie z uchwatg zmieniajaca budzet 2020 Nr XVI11/155/2020 Rady Gminy Dabroéwka z dnia
29 czerwca 2020 roku budzet zamyka sie planowanym deficytem w kwocie 4.104.333,00 zt,
stanowigcym ujemng roznice pomiedzy planowanymi dochodami (51.588.667.05 i)
| planowanymi wydatkami (55.693.000,05 zt). W budzecie na 2020 rok planuje sig przychody
w tacznej kwocie 6.260.216,00 zt, w tym z tyt. zaciggnietych pozyczek w kwocie 1.137.670,00 zt
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(w catosci na pokrycie deficytu), z tyt. emisji obligacji w kwocie 4.189.975,00 (na pokrycie
deficytu: 2.034.092,00 zt oraz na splate wezedniej zaciagnigtych zobowiazan 2.155.883,00 zi),
oraz z tyt. niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach w kwocie:
932.571,00 zt (w catosci na pokrycie deficytu).

Rada Gminy Dabrowka wypetnita wymogi okreslone w art. 212 ust. 1 pkt 6 i art, 91 ust. 1
cyt. ustawy o finansach publicznych.

Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw diuznych oraz gwarancji i poreczen wg
stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. wynika, Ze na koniec 2019 roku Gmina obcigzona byta
zobowigzaniami  diuznymi w kwocie 22.177.408,70 z, co stanowi 48,50% wykonanych
dochodow budzetu Gminy w 2019 roku. Wg sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan wg tytutow
dtuznych oraz gwarancji i porgczen wg stanu na dzief 30 czerwca 2020 r. zadtuzenie Gminy na
koniec Il kw. 2020 roku wyniosto 21.985.999,70 zi, co stanowi 42,57% planowanych w 2020
roku dochodéw budzetu Gminy. Wg danych zaprezentowanych w ww. sprawozdaniach na
koniec 2019 roku i na koniec Il kw. 2020 r. Gmina nie byla obcigzona zobowigzaniami
wymagalnymi.

Wg sprawozdan Rb-278 o dochodach budzetowych i Rb-28S o wydatkach budzetowych Gmina
za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2019 r., dochody wykonano na poziomie 98,27% planu
rocznego po zmianach, przy czym stopien realizacji dochodéw majatkowych wyniost 84,21%
planu. Wydatki zrealizowano na poziomie 95,64% wielkosci planowanych na 2019 rok.

Uchwatg Nr XVIII/154/2020 z dnia 29 czerwca 2020 roku Rada Gminy Dabréwka przyjeta
zmieniong Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy na lata 2020-2032, w ktrej okreslita m.in.
wynik budzetu, przychody i rozchody budzetu z uwzglednieniem diugu zaciggnietego oraz
planowanego do zaciggniecia, kwotg dtugu oraz sposob sfinansowania jego sptaty, indywidualny
wskaznik zadtuzenia Gminy w latach 2020-2032.

Wg Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2020-2032 dlug Gminy na koniec
2020 roku wyniesie 25.349.170,70 zt. Wg Wieloletniej Prognozy Finansowej wskaznik sptaty
dtugu Gminy w okresie wykupu opiniowanego zobowigzania diuznego, tj. w latach 2028-2030,
nie przekroczy dopuszczalnego limitu, o ktérym mowa w art. 243 cyt. ustawy o finansach
publicznych.

Ze sprawozdania NDS za | pétrocze 2020 roku wynika, Ze dochody ze sprzedazy majatku
s3 na bardzo niskim poziomie (0,78%) wobec powyzszego nalezy ponownie oceni¢
mozliwo$ci ich wykonania w zalozonej wysokosci. W przypadku zagrozenia wykonania na
planowanym poziomie konieczna jest racjonalizacja wydatkéw oraz wprowadzenie
oszczednosci.

Sktad Orzekajacy wydajac niniejszg opinig podkresla, iz stopien realizacji dochodéw w tym
dochodow ze sprzedazy majatku i wydatkéw oraz przychodow irozchodéw oraz  wartodci
przyjetych przez Rade Gminy Dabréwka w uchwale o WPF bedzie miat wplyw na zachowanie
wskaznika z art. 243 cyt. ustawy o finansach publicznych, w tym ze szczegoinym wskazaniem
na rok 2021.

W tym miejscu, Sktad Orzekajacy zauwaza, ze wskaznik z art. 243 ustawy o finansach

publicznych na lata 2020-2032 bedzie ustalany zgodnie z art. 9 ust. 1, 3 i 4 o zmianie ustawy

o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw(Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), tzn. relacja

facznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym spfat i wykupow okre$lonych w art.
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243 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, do planowanych
dochodéw biezacych budzetu nie moze przekroczy¢ $redniej arytmetycznej z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw biezacych budzetu. Natomiast na rok
2026 i kolejne lata ustalenie relacji 0 ktorej mowa w art. 243 ust, 1 ustawy o finansach
publicznych bedzie nastepowaé w oparciu o art, 9 ust, 2 ustawy o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw. Powyzsze winny mie¢ na uwadze Organy Gminy
opracowujac i uchwalajac budzet i wieloletnig prognozg finansowa na rok 2021 i lata nastepne.

Skiad Orzekajacy wydajac ninigjsza opinie uwzglednit, przyjete w Wieloletniej Prognozie
Finansowej zatozenia, iz realizacja dochodow Gminy przebiega¢ bedzie na poziomie kwot
ujetych w tej Prognozie oraz poczawszy od 2021 roku Gmina nie bedzie zaciagata nowego
zadtuzenia. Sklad Orzekajacy wskazuje na koniecznosc stalego i biezacego
monitorowania stopnia realizacji budzetu i stanu dtugu Gminy. W przypadku braku
realizacji dochodéw na zakladanym w Prognozie poziomie konieczna jest redukcja wydatkow
| niezwtoczna nowelizacja WPF oraz uchwaly budzetowej.

W tym stanie faktycznym i prawnym, Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie postanowit, jak wyze;.




