Elektronicznie podpisany przez:

Agnieszka Szewc

Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie
dnia 15 giudnia 2023,

UCHWALA Nr 3.c./370/2023
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 15 grudnia 2023 roku

W sprawie:
1. opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Dabrowka projekcie uchwaty budzetowej na
2024 rok
2. opinii o mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu Gminy Dgbréwka na 2024
rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) i art. 246 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270) — Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczaca: - Agnieszka Szewc
Czionkowie: - Aneta Dygus
- Konrad Pachocki

uchwala, co nastepuje:
§1
Pozytywnie z uwagami opiniuje przedtozony przez Woéjta Gminy Dabréwka projekt uchwaty budzetowe;j
Gminy Dabréwka na 2024 rok.
§2

Pozytywnie opiniuj¢ mozliwos¢ sfinansowania zaplanowanego deficytu budzetu Gminy Dabréwka
przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej na 2024 rok.

§3

Opinig, o ktérej mowa w § 1 niniejszej uchwaly stosownie do art. 238 ust. 3 cyt. ustawy o finansach
publicznych, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest obowigzany przedstawi¢ organowi
stanowigcemu przed uchwaleniem budzetu.

§4
Opinia, o kt6rej mowa w § 2 niniejszej uchwaty podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego,
stosownie do art. 246 ust. 2 cyt. ustawy o finansach publicznych.

§5

Od niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2023 roku W6jt Gminy Dabréwka przedtozyt Zarzgdzenie Nr 583.2023 z dnia
15 listopada 2023 roku wraz z projektem uchwaty budzetowej Gminy Dagbréwka na rok 2024 wraz
z uzasadnieniem.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonat analizy i oceny w/w materiatéw.
Przedtozony do zaopiniowania projekt uchwaty budzetowej na 2024 rok wraz z uzasadnieniem oraz
materiatami informacyjnymi, co do zasady spetnia wymogi wynikajace z obowigzujacych przepiséw prawa.



W projekcie uchwaty budzetowej na 2024 rok zaplanowano:
1. dochody ogétem w wysokosci 81.074.696,00 zt, z tego:

- biezgce w kwocie 49.359.138,00 zt;
- majgtkowe w kwocie 31.715.558,00 zt,
2. wydatki ogétem w wysoko$ci 83.388.390,44 zi, z tego:
- biezgce w kwocie 46.686.549,03 zt;
- majatkowe w kwocie 36.701.841,41 zt,

Jak wynika z powyzszych ustaleri zachowane zostaly wymogi okreslone w art. 242 ustawy o finansach
publicznych, gdyz planowane wydatki biezace nie przekraczajg zaplanowanych dochodéw biezacych.

Sktad Orzekajgcy stwierdza, ze zachowana zostata wymagana art. 229 ustawy o finansach publicznych
korelacja wartosci wykazanych w projekcie uchwaty budzetowej na 2024 rok i projekcie WPF, w tym
w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychoddw i rozchodéw oraz kwoty dugu.

Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze w 2024 roku relacja, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych (obliczona w oparciu o plan 3 kwartatéw roku poprzedzajgcego rok budzetowy) nie zostata
zachowana. Indywidualny wskaznik zadtuzenia ksztattuje sie bowiem na poziomie 12,28%, a dopuszczalny
limit wynosi 8,70%. Dopuszczalny wskaznik obcigzenia budzetu obstugg diugu jest zatem o 3,58 punktu
procentowego wyzszy od indywidualnego wskaznika zadtuzenia. Biorgc jednak pod uwage art. 7 ustawy
z dnia 15 wrzesnia 2022 roku o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2022 poz. 1964), Gmina Dabréwka spetnia warunek niezachowania
relacji, gdyz prognozowana tgczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku 2024 nie
przekracza 100% planowanych dochodéw ogétem, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i srodkéw
o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutéw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8
ustawy o finansach publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego. Skiad
Orzekajgcy zwraca jednak uwage, ze niezachowanie relacji ograniczajacej wysoko$é sptaty zobowiazar
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze zagrazaé realizaciji zadar publicznych przez Gmine w roku
budzetowym i latach nastepnych. Zasadne jest zatem, aby jednostka na biezaco analizowata sytuacje
finansowg Gminy w aspekcie planowanych i wykonanych wielko$ci wptywajgcych na ustalenie relacji
okre$lonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych i podejmowata dziatania majace na celu poprawe
indywidualnego wskaznika zadtuzenia.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze w przedtozonym projekcie:

- nie wyodrebniono wydatkow, na ktére przeznacza si¢ dochody pochodzace z optat i kar za korzystanie ze
srodowiska,

- wystepuje wewnetrzna niesp6jno$c¢ miedzy § 3, deficyt budzetu zostanie sfinansowany z przychodéw ze
sprzedazy innych papieréw wartoéciowych”, a § 14 gdzie ustala sig limit zobowigzar z tytutu zaciaganych
kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréw warto$ciowych oraz § 15 ust. 2 i 3 dotyczgcego
upowaznieri w zakresie deficytu i sptat weze$niej zaciggnietych zobowigzan.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage na wystepujace w 2024 roku niezgodno$ci pomiedzy zatacznikiem nr 2
projektu uchwaty Wieloletniej Prognozy Finansowej a zatgcznikiem nr 8 ,,Plan wydatkéw inwestycyjnych
Gminy Dabréwka w roku 2024” projektu uchwaty budzetowej, w nastepujacych zadaniach:
<8 zadanie ujete w WPF 2024 ,Przebudowa SUW oraz budowa sieci wodociggowej i sanitarnej na
terenie Gminy” nie ma takiego zadania w uchwale budzetowej w zatgczniku nr 8;

(¢ zadanie ujete w WPF 2024 ,Rozbudowa oczyszczalni $ciekéw w Dabréwce i budowa kanalizacji
sanitarnej w wybranych miejscowo$ciach gminy” w wysokosci 1.704.780,00 zt, a w zatgczniku
inwestycyjnym w wysokosci 50.000,00 zt;

¢ zadanie ujete w WPF 2024 , Budowa drogi gminnej na dz.ew.nr 361/362/363 obreb Teodoréw -
Sokotéwek” nie ma limitu wydatkéw w 2024 roku, natomiast w zatgczniku inwestycyjnym to zadanie
ujete jest w kwocie 65.000,00 zt;

-



¥ zadanie ujete w WPF 2024 ,Budowa wodociggéw w wybranych miejscowosciach gminy —
w wysokosci 423.800,00 zt, natomiast w zatgczniku inwestycyjnym nie ma takiego zadania:

# zadanie ujete w WPF 2024 , Program STOP- Smog” w wysokosci 138.800,00 z, natomiast
w zatgczniku inwestycyjnym nie ma takiego zadania;

® zadanie ujgte w WPF 2024 ,Poprawa stanu drég gminnych w gminie Dgbréwka” w wysokosci
5.585.039,94 zt, natomiast w zataczniku inwestycyjnym zadanie: w §605 w kwocie 1.585.036,95 i w
§637 w kwocie 8.000.000,00 zt:

@ zadanie ujgte w WPF 2024 ,Przebudowa hal sportowych przy szkotach na terenie gminy Dgbréwka”
w kwocie 2.110.000,00 zt, a w zatgczniku inwestycyjnym to zadanie: w §605 w kwocie 468.431,97
iw §637 w kwocie 4.000.000,00 zt;

# zadanie ujgte w WPF 2024 ,Zwigkszenie dostgpnosci wody pitnej i uzytkowej z gminnej sieci
wodociggowej oraz odcinkéw kanalizacji sanitarnej dla mieszkaficéw gminy Dabréwka” w kwocie
3.414.150,00 zt, a w zatgczniku inwestycyjnym to zadanie jest w §6058 w kwocie 3.466.195,00 i w
§637 w kwocie 5.224.363,00 zt;

« zadanie ujgte w WPF 2024 ,Przebudowa drég w m. Kuligbw” w wysokoéci 263.524,00 zt,
a w zatgczniku inwestycyjnym to zadanie w wysoko$ci 236.876,00 zt:

@ zadanie ujgte w WPF 2024 ,Modernizacja poddasza budynku Urzedu Gminy Dabréwka wraz
z wymiang zrédia ciepta” okres realizacji jest wskazany od 2022 do 2025, natomiast w zadnym roku
nie wskazano limitu wydatku dla tego zadania;

@ zadanie ujgte w WPF , Budowa drogi nr 242 i nr 222 w kostce brukowej wraz z odwodnieniem
w Guzowatce” w wysokosci 264.500,00 zt, a w zatgczniku inwestycyjnym nie ma takiego zadania.

2. W projekcie uchwaly budzetowej na 2024 rok zaplanowano deficyt budzetowy w wysokosci
2.313.694,44 21, ktéry zostanie sfinansowany z przychodéw z emisji papieréw wartosciowych. Tym samym
wskazany w projekcie budzetu sposéb oraz zrédta sfinansowania deficytu sg zgodne z art. 217 ust. 2 ustawy

o finansach publicznych.
Majgc na wzgledzie powyzsze ustalenia Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
postanowit jak w sentenciji.



Elektronicznie podpisany przez:

Agnieszka Szewg

Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie
dnia 15 grudnia 2023 r.

UCHWALA Nr 3.h./376/2023
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 15 grudnia 2023 roku

w sprawie opinii o przedtozonym przez Wojta Gminy Dabréwka projekcie uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dabréwka na lata 2024-2035

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) i art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270)- Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczaca: - Agnieszka Szewc
Czionkowie: - Aneta Dygus
- Konrad Pachocki

uchwala, co nastepuije:

§1

Pozytywne z zastrzezeniami opiniuje¢ przedifozony przez Wojta Gminy Dabréwka projekt uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dgbréwka na lata 2024-2035.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia oraz podlega opublikowaniu przez Gming Dabréwka w trybie
okre$lonym w art. 246 ust. 2 w zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. :

§3

Od niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2023 r. przedtozony zostat w formie dokumentacji elektronicznej Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Warszawie projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Dabréwka na lata 2024-2035.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej obejmuje lata 2024-2035
natomiast w roku 2035 nie zaplanowano limitéw wydatkéw na przedsiewziecia oraz nie zaciggnieto i nie
planuje sig zaciggna¢ zobowigzan dtuznych. Okres sporzgdzenia WPF powinien uwzgledniaé dyspozycje
art. 227 cyt. ustawy o finansach publicznych, ktéry méwi, iz WPF obejmuje lata na jakie przyjeto limity
wydatkéw na przedsigwzigcia oraz okres, na ktory zaciggniegto lub planuje sie zaciggngé zobowigzania.

Zachowana zostata wymagana relacja pomigdzy strong biezacg budzetu, zgodnie z art. 242 ustawy
o finansach publicznych, wydatki biezgce nie sg wyzsze niz planowane dochody biezace.

W $wietle przedtozonego projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej zadtuzenie Gminy
Dabréwka na koniec 2024 roku wyniesie 21.633.170,00 zt, co stanowi 26,56% planowanych na ten rok
dochodow. Skiad Orzekajgcy wskazuje, ze w Wieloletniej Prognozie Finansowej nie zostaty uzupetnione
dane liczbowe w kolumnie roku 2023 m.in. kwota dtugu, co ma wptyw na kwote diugu w roku 2024 oraz
wskaznik z art. 243 ustawy o finansach publicznych. W zwigzku z tym kwota ditugu zaplanowana na 2024
rok zostata btednie wyliczona.



Z projektu prognozy WPF wynika, ze niespetnione zostaty wymogi wynikajgce z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, co oznacza, ze planowane obcigzenie budzetu sptatami zobowigzan w latach 2024 i 2025
ksztattuje sie powyzej maksymalnego dopuszczalnego wskaznika wynikajgcego z cytowanego wyzej art.
243 ustawy o finansach publicznych i wynosi:

— dla roku 2024 - 12,28% przy wskazniku dopuszczalnym wynoszgacym 8,70%;
— dlaroku 2025 - 10,09% przy wskazniku dopuszczalnym wynoszacym 7,98%;

obliczonymi w oparciu o plan 3 kwartatéw roku poprzedzajgcego rok budzetowy z uwzglednieniem
ustawowych wytgczen. Wobec powyzszego Sktad Orzekajgcy zwraca szczegdlng uwage na wymdg
zachowania realistyczno$ci przy planowaniu prognozy i jednocze$nie wskazuje, iz wydajac niniejszg opinie
uwzglednit przyjete zatozenia, iz faktyczna kwota diugu na koniec 2024 roku nie bedzie wyzsza od
wykazanej w prognozie jako plan oraz, ze realizacja dochodéw budzetu Gminy bedzie przebiega¢ na
poziomie kwot prognozowanych, natomiast po 2024 roku nie bedg zaciggane zobowigzania wpltywajace na
dtug Gminy. Jednocze$nie Sktad Orzekajgcy przypomina, iz zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw, optymalnego doboru metod i Srodkow
stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw; w sposéb umozliwiajgcy terminowa realizacje zadari oraz
w wysoko$ci i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciggnietych zobowigzan.

Sktad Orzekajgcy wskazuje na btedne rozdysponowanie nadwyzki budzetu w roku 2024 (wiersz 3.1) przy
planowanym w tym roku deficycie budzetu.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage na wystepujgce w 2024 roku niezgodnoéci miedzy projektem uchwaty
Wieloletniej Prognozy Finansowej, a projektem uchwaty budzetowej w zatgczniku nr 8 ,,Plan wydatkéw
inwestycyjnych Gminy Dgbréwka w roku 2024", w nastepujgcych zadaniach:

e zadanie ujete w WPF 2024 ,Przebudowa SUW oraz budowa sieci wodociggowej i sanitarnej na
terenie Gminy” nie ma takiego zadania w uchwale budzetowej w zatgczniku nr 8;

o zadanie ujete'w WPF 2024 ,Rozbudowa oczyszczalni $ciekéw w Dabréwcee i budowa kanalizacji
sanitarnej w wybranych miejscowosciach gminy” okreslone w wysokosci 1.704.780,00 zi, a
w zatgczniku inwestycyjnym wynosi 50.000,00 zt;

e zadanie ujete w WPF 2024 , Budowa drogi gminnej na dz.ew.nr 361/362/363 obreb Teodoréw -
Sokotéwek” nie ma limitu wydatkéw w 2024 roku natomiast w zatgczniku inwestycyjnym to zadanie
jest ujete w wysoko$ci 65.000,00 zt;

» zadanie ujete w WPF 2024 ,Budowa wodociggdw w wybranych miejscowos$ciach gminy ujete jest
w wysokosci 423.800,00 zt, natomiast w zatgczniku inwestycyjnym nie ma takiego zadania;

@ zadanie ujete w WPF 2024 , Program STOP- Smog” jest w wysoko$ci 138.800,00 zt, natomiast
w zatgczniku inwestycyjnym nie ma takiego zadania;

e zadanie ujete w WPF 2024 ,Poprawa stanu drég gminnych w gminie Dabréwka” w wysokosci
5.5685.039,94 zt w zatgczniku inwestycyjnym zadanie wynosi: w §605 w kwocie 1.585.036,95
i w §637 w kwocie 8.000.000,00 zt; 998 . 800 -

& zadanie ujete w WPF 2024 ,Przebudowa hal sportowych przy szkotach na terenie gminy Dabréwka”
w kwocie 2.110.000,00 zt, a w zatgczniku inwestycyjnym to zadanie: w §605 w kwocie 468.431,97 i
w §637-w kwocie 4.000.000,00 zt; I

e zadanie ujete w WPF 2024 ,Zwigkszenie dostepnosci wody pitnej i uzytkowej z gminnej sieci
wodociggowej oraz odcinkéw kanalizacji sanitarnej dla mieszkaricdw gminy Dabréwka”
w wysokoéci 3.414.150,00 z}, w zatgczniku inwestycyjnym to zadanie ujete jest w §6058 w kwocie
3.466.195,00 i w §637 w kwocie 5.224.363,00 z;

> zadanie ujete w WPF 2024 ,Przebudowa drég w m. Kuligow” w kwocie 263.524,00 zt,

.. aw zatgczniku inwestycyjnym to zadanie ujete jest w kwocie 236.876,00 zt;

@ zadanie ujgte w WPF 2024 ,Modernizacja poddasza budynku Urzedu Gminy Dabréwka wraz
z wymiang Zrédta ciepta” okres realizacji jest wskazany od 2022 do 2025 natomiast w zadnym roku
nie wskazano limitu wydatku dla tego zadania; 1



zadanie ujete w WPF , Budowa drogi nr 242 i nr 222 w kostce brukowe; wraz z od‘wod'nieniem l
w Guzowatce” w kwocie 264.500,00 zt, a w zatgczniku inwestycyjnym nie ma takiego zadania.

W zakresie przedsiewzig¢ ujetych zatgczniku nr 2 projektu WPF Sktad Orzekajqcy wskazuje, iz
poszczegdlne nazwy zadari powinny by¢ spdjne zaréwno z obowigzujgcg wieloletnig prognozg finansowa
jak réwniez z zatgcznikiem inwestycyjnym ujetym w projekcie budzetu na rok 2024.

Sktad Orzekajgcy zwraca szczegdlng uwage na potrzebe realistycznego planowania budzetu, a takze
konieczno$¢ statego monitorowania stopnia jego realizacji we wskazanym wyzej zakresie w celu
ewentualnego urealnienia planowanych wielko$ci.

Majac na wzgledzie powyzsze Skitad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
postanowit jak w sentencji niniejszej uchwaty.

~

S



Elektronicznie po«dpisany przez:

Agnieszka Szewc; Regionalna Izba Obrachunkowa
w Warszawie

dnia 4 marca 2024 r.

UCHWALA Nr 3.1./298/2024
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 4 marca 2024 roku

w sprawie mozliwoséci sfinansowania planowanego deficytu okreslonego w uchwale budzetowej -
Gminy Dabréwka na 2024 rok

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 246 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach (Dz. U,
z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) - Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:
Przewodniczaca: - Agnieszka Szewc
Cztonkowie: - Konrad Pachocki

- Justyna Wréblewska

uchwala, co nastepuje:
§1

Wydaje pozytywna opinig w sprawie mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu okreslonego w uchwale
budzetowej Gminy Dgbréwka na rok 2024.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia oraz podlega opublikowaniu przez Gmine Dabréwka w trybie
okreslonym w art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

§3

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej  Izby
Obrachunkowej w Warszawie w terminie 14 dni od daty jej doreczenia. ' T

Uzasadnienie

W dniu 5 lutego 2024 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wptyneta uchwata Nr LVII1.512.2024
Rady Gminy Dabrowka z dnia 29 stycznia 2024 r. w sprawie uchwalenia uchwaty budzetowej Gminy Dgbréwka
na 2024 rok.

Z uchwaly tej wynika, iz na 2024 rok zostat zaplanowany deficyt budzetu w wysokosci 2.339.930,44 zt,
stanowigcy roznicg pomigdzy dochodami planowanymi na poziomie 73.162.261,80 zt oraz wydatkami
ustalonymi w kwocie 75.502.192,24 zi.

Jako zrodta finansowania planowanego deficytu wskazano przychody pochodzace z emisji obligacji w kwocie
2.339.930,44 zt;

Zaplanowane zrodta finansowania deficytu sg zgodne z art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Biorgc pod uwage powyzsze Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie postanowit jak
w sentencji uchwaty.



Elektronicznie po«dpisany przez:

Agnieszka Szewcs; Regionalna Izba Obrachunkowz
w Warszawie

dnia 4 marca 2024 r.

UCHWALA Nr 3.j./320/2024
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 4 marca 2024 roku

w sprawie opinii o prawidtowosci planowanej kwoty diugu Gminy Dabréwka

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 .-
poz. 1270 ze zm.) oraz art. 13 pkt 10, art. 19 ust. 2 i art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325 t.j) - Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie:
Przewodniczaca: - Agnieszka Szewc
Czlonkowie: - Konrad Pachocki

- Justyna Wréblewska

uchwala, co nastepuije:

§1

Na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 20242035 oraz uchwaly budzetowej Gminy
Dabréwka na 2024 rok, pozytywnie z uwaga opiniuje planowang kwote dtugu Gminy Dabréwka.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podijgcia oraz podlega opublikowaniu przez Gmine Dabréwka w trybie
okreslonym w art. 246 ust. 2 w zwigzku z art. 230 ust. 4 cyt. ustawy o finansach publicznych.

§3

Od niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Uzasadnienie

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wptynely, podjete przez Rade Gminy Dabréwka na
sesji w dniu 29 stycznia 2024 roku, nastepujace dokumenty:

- Uchwata Budzetowa Gminy Dgbréwka na 2024 rok Nr LVII1.512.2024 r.;

- Uchwata Nr LVIII.511.2024 w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dabréwka na lata
2024-2035.

Sktad Orzekajgcy dokonat analizy przedtozonych uchwat, z ktérych wynika, ze:

1. Zachowana zostata - wymagana art. 229 ustawy o finansach publicznych - korelacja wartosci
przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej w czesci dotyczacej 2024 roku i okreslonych
w uchwale budzetowej na 2024 rok w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw
i rozchodéw oraz dtugu;

2. W 2024 roku planuje sig zaciggna¢ zobowigzania diuzne (emisja papieréw warto$ciowych) w kwocie
6.816.930,44 zt. Planowana kwota dtugu na koniec 2024 roku wyniesie 28.322.374,10z!, co stanowi
38,71% planowanych na 2024 rok dochodéw Gminy.

taczna kwota dtugu, wynikajaca z zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia zobowigzar zostata
zaplanowana przy niezachowaniu w latach 2024 i 2025 dopuszczalnego poziomu sptaty zadtuzenia,
wynikajgcego z art. 243 ustawy o finansach publicznych. W 2024 roku prognozowane obcigzenie Gminy
z tytutu sptaty diugu z kosztami jego obstugi wynosi 0,1228 przy wskazniku maksymalnym wynoszacym
0,0870, ustalonym w oparciu o planowane wartoéci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu za



trzy kwartaty 2023 roku oraz w 2025 roku prognozowane obcigzenie Gminy z tytutu sptaty diugu
z kosztami jego obstugi wynosi 0,1148 przy wskazniku maksymalnym wynoszgacym 0,0921, ustalonym
w oparciu o planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu za trzy kwartaty 2023
roku.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w latach 2024 i 2025 wieloletnia prognoza finansowa Gminy
Dabrowka zostata sporzgdzona z niezachowaniem relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Sktad jednoczeénie podkresla, ze zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022
r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2022 r. poz. 1964), relacja ograniczajgca wysoko$¢ sptaty zobowigzan jednostki samorzadu
terytorialnego, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 2, moze byé niezachowana
w latach 2023-2025 w przypadku, gdy prognozowana fgczna kwota diugu jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec danego roku nie przekroczy 100% planowanych dochodéw ogétem tej jednostki
w tym roku budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i $rodkéw o podobnym charakterze
oraz powigkszonych o przychody z tytutéw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy zmienianej
wart. 2 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu
budzetowego.

Jednoczeénie Sktad Orzekajgcy zwraca jednak uwage, ze w roku 2026 wystepuje bardzo niska réznica
migdzy indywidualnym wskaZnikiem sptaty zadtuzenia, a gdérng granica, jakg stanowi dopuszczalny
wskaznik sptaty zobowigzan, okreslony w art. 243 u.f.p, obliczony w oparciu o plan 3 kwartatu roku
poprzedzajgcego, tj. 0,43 punktu procentowego.

Wobec powyzszego Sktad Orzekajgcy zauwaza, iz istnieje realne zagrozenie utraty plynnosci
finansowej gminy i tym samym wskazuje na konieczno$¢ podjecia dziatari w kierunku niezaciggania
nowych tytutéw dtuznych, restrukturyzacji posiadanego zadiuzenia, racjonalizowania wydatkow
biezgcych i majgtkowych oraz wypracowywania nadwyzek w kolejnych latach budzetowych w celu sptaty
posiadanych zobowigzan, tak aby zniwelowaé lub wyeliminowa¢ wymienione wyzej ryzyko. Skiad
Orzekajgcy przypomina, iz zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadéw, optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych
celéw, w sposob umozliwiajgcy terminowg realizacje zadari oraz w wysokosci i terminach wynikajgcych
z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Skiad Orzekajacy wydajgc niniejszg opini¢ uwzglednit przyjete w Prognozie zatozenia,
iz realizacja dochodéw budzetu Gminy bedzie przebiegaé na poziomie kwot prognozowanych. Sktad
Orzekajgcy wskazuje na konieczno$é statego monitorowania stopnia wykonania prognozowanych
dochoddw oraz korekty WPF w przypadku braku ich realizacji na zatozonym poziomie.

Biorgc pod uwage powyzsze, Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
postanowit jak w sentencji uchwaty.



