Elektronicznie podpisany przez:

Agnieszka Szewc; Regionalna Izba Obrachunkowa
w Warszawie

dnia 17 wrzes$nia 2024 r.

UCHWALA Nr 3.b./40/2024

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 17 wrzesnia 2024 roku

w sprawie opinii 0 mozliwosci emisji obligacji komunalnych przez Gmine Dabrowka
w kwocie 7.500.000,00 zt

Na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2024.1270
t.j.) oraz art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U.2024.1325 t.j.) - Sklad Orzekajgcy Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Warszawie:

Przewodniczaca: - Agnieszka Szewc
Czlonkowie: - Agata Paczkowska

- Justyna Wroéblewska
uchwala, co nastepuje:

§1

Pozytywnie z uwaga, opiniuje mozliwos¢ wykupu przez Gmine Dabrowka planowanych do emis;ji
w 2024 roku obligacji komunalnych o tgcznej wartosci 7.500.000,00 zt, celem emisji jest sptata wczesdniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek w kwocie 4.938.886,83 zt oraz
finansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 2.561.113,17 zt.

§2
Uzasadnienie stanowi integralng czes¢ uchwaty.

§3
Od uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w terminie
14 dni od dnia jej doreczenia.

UZASADNIENIE

Dnia 23 sierpnia 2024 roku pismem numer SK.3226.1.2024 z dnia 23 sierpnia 2024 roku Wojt Gminy
Dabréwka zwrécit sie do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z prodbg o wydanie opinii
w sprawie mozliwosci wykupu obligacji w kwocie 7.500.000,00 zt, celem emisji jest sptata wczesnigj
zaciggnietych zobowigzanh z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek w kwocie 4.938.886,83 zt oraz
finansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 2.561.113,17 zt.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie po przeanalizowaniu:

l. sprawozdan Rb-NDS, Rb-27S o dochodach budzetowych i Rb-28S o wydatkach budzetowych
Gminy za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2023 r. oraz Rb-Z wg stanu na dzien 31 grudnia
2023 r.,

Il. sprawozdan Rb-NDS, Rb-27S o dochodach budzetowych i Rb-28S o wydatkach budzetowych
Gminy za Il kwartat 2024 r. oraz Rb-Z wg stanu za Il kwartat 2024 r.,

II. Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dagbréwka na lata 2024-2034 wedtug Uchwaty
nr V.29.2024 z dnia 26 sierpnia 2024 r.,

V. Uchwaty Budzetowej na rok 2024 podjetej przez Rade Gminy Dgbréwka Uchwata nr V.30.2024
z dnia 26 sierpnia 2024 r.,

V. Uchwaty nr 1V.28.2024 Rady Gminy Dabréwka z dnia 29 lipca 2024 roku w sprawie emisji
obligacji komunalnych oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.

Sktad Orzekajacy ustalit, co nastepuje:
Dnia 29 lipca 2024 r. Rada Gminy Dabrowka podjeta Uchwate Nr 1V.28.2024 w sprawie emisji obligac;i
komunalnych oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.



Celem emisji w 2024 r. jest sptata wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw
i pozyczek w kwocie 4.938.886,83 zt oraz finansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie
2.561.113,17 zh.

Obligacje zostang wyemitowane w nastepujgcych seriach:
1) Seria A24 o wartosci 1.500.000 z,
2) Seria B24 o wartosci 2.000.000 z,
3) Seria C24 o wartosci 2.000.000 z,
4) Seria D24 o wartosci 2.000.000 zt.

Emisja obligacji zostanie przeprowadzona w 2024 r.

Cena emisyjna obligacji bedzie réwna wartosci nominalne;.

Wydatki zwigzane z przeprowadzeniem emisji zostang pokryte z dochodéw wtasnych Gminy Dgbrowka.
Obligacje zostang wykupione w nastepujacych terminach:

1) obligacje serii A24 zostang wykupione w 2029 r.,
2) obligacje serii B24 zostang wykupione w 2030 r.,
3) obligacje serii C24 zostang wykupione w 2031 r.,
4) obligacje serii D24 zostang wykupione w 2032 r.
Obligacje zostang wykupione wedtug wartosci nominalne;j.

Z przedifozonego wyciggu z protokotu Sesji Rady Gminy Dgbréwka wynika, ze ww. uchwata zostata
podjeta bezwzgledng wiekszoscig gtoséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu Rady,
tj. zgodnie z art. 58 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym.

Oprocentowanie obligacji bedzie zmienne, réwne stawce WIBOR6EM, ustalonej na dwa dni robocze
przed rozpoczeciem okresu odsetkowego, powiekszonej o marze.

Wydatki zwigzane z wyptatg oprocentowania zostang pokryte z dochodéw wtasnych Gminy Dabréwka
w latach 2024-2032.

Wydatki zwigzane z wykupem obligacji zostang pokryte z dochodéw wtasnych Gminy Dagbréwka lub
przychodoéw z tytutu zacigganych kredytéw lub emisji obligacji w latach 2029-2032.

Zgodnie z uchwatg zmieniajgca budzet Nr V.30.2024 z dnia 26 sierpnia 2024 r. Rady Gminy Dabréwka
budzet zamyka sie planowanym deficytem w kwocie 2.561.113,17 zi, stanowigcym réznice pomiedzy
planowanymi dochodami (72.505.575,42 zt) i planowanymi wydatkami (75.066.688,59 zt).

W budzecie na 2024 rok planuje sie przychody w tgcznej kwocie 7.550.000,00 zt, w tym z tytutu emisji
obligacji w kwocie 7.500.000,00 zi, z tytutu przychoddéw ze sptat pozyczek i kredytow udzielonych ze
srodkéw publicznych w kwocie 50.000,00 zt.

Rada Gminy Dgbréwka wypetnita wymogi okreslone w art. 212 ust. 1 pkt 6 i art. 91 ust. 1 cyt. ustawy
o finansach publicznych.

Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw diuznych oraz gwaranciji i poreczeh wg stanu na
dzien 31 grudnia 2023 r. wynika, ze na koniec 2023 roku Gmina obcigzona byta zobowigzaniami
dtuznymi w kwocie 25.982.556,83 zt, co stanowi 45,37 % wykonanych dochodéw budzetu Gminy w 2023
roku. Wg sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz gwaranciji i poreczen wg
stanu na koniec Il kwartalu 2024 r. zadtuzenie Gminy wyniosto 23.396.170 zi. Wg danych
zaprezentowanych w ww. sprawozdaniach na koniec 2023 roku i na koniec Il kw. 2024 r., Gmina nie
byta obcigzona zobowigzaniami wymagalnymi.

Uchwatg Nr V.29.2024 z dnia 26 sierpnia 2024 roku Rada Gminy Dgbréwka przyjeta zmieniong
Wieloletnig Prognoze Finansowg Gminy na lata 2024-2034, w ktérej okreslita m.in. wynik budzetu,
przychody i rozchody budzetu z uwzglednieniem dtugu zaciggnietego oraz planowanego do
zaciggniecia, kwote dtugu oraz sposob sfinansowania jego sptaty. Wg Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy na lata 2024—-2034 dtug Gminy na koniec 2024 roku wyniesie 28.543.670,00 zt.



Sktad Orzekajgcy zwraca jednak uwage, ze w roku 2024 i 2025 wystepuje przekroczenie indywidualnego
wskaznika sptaty zadtuzenia, ktéry w roku 2024 wynosi 12.92 %, a gérng granicg, jakg stanowi
dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan, ktéry wynosi 8,70 %, a w roku 2025 wynosi 12.10 %, a gérng
granicg, jakg stanowi dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan, ktéry wynosi 7,47 %.

Biorgc jednak pod uwage art. 7 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 roku o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2022 poz. 1964), Gmina
Dabréwka spetnia warunek niezachowania relacji, gdyz prognozowana fgczna kwota dtugu jednostki
samorzgdu terytorialnego na koniec roku 2024 i 2025 nie przekracza 100% planowanych dochodéw
ogoétem, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i srodkéw o podobnym charakterze oraz
powiekszonych o przychody z tytutldw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach
publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego. Sktad Orzekajgcy zwraca
jednak uwage, ze niezachowanie relacji ograniczajgcej wysokos¢ spfaty zobowigzan jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze zagrazaé realizacji zadan publicznych przez Gmine w roku
budzetowym i latach nastepnych. Zasadne jest zatem, aby jednostka na biezgco analizowata sytuacje
finansowg Gminy w aspekcie planowanych i wykonanych wielkosci wptywajgcych na ustalenie relacji
okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych i podejmowata dziatania majgce na celu poprawe
indywidualnego wskaznika zadtuzenia.

Sktad Orzekajagcy wydajgc niniejszg opinie uwzglednit, przyjete przez Rade w Wieloletniej Prognozie
Finansowej, zatozenia, iz realizacja dochodow Gminy Dgbréwka bedzie na poziomie kwot ujetych w tej
Prognozie. Sktad Orzekajgcy wskazuje na koniecznos¢ statego i biezgcego monitorowania stopnia
realizacji budzetu i stanu dtugu Gminy. W przypadku braku realizacji dochodéw na zakfadanym
w Prognozie poziomie konieczna jest niezwtoczna nowelizacja WPF i uchwaty budzetowej.

W tym stanie faktycznym i prawnym, Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Warszawie postanowit, jak wyzej.
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