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ZARZĄDZENIE NR 220/2013 
WÓJTA GMINY DĄBRÓWKA 
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Przedstawiam:

1) projekt wieloletniej prognozy finansowej Gminy Dąbrówka na lata 2014-2020, 
zgodnie z załącznikiem Nr 1.

Regionalnej Izbie Obrachunkowej - celem zaopiniowania,
- Radzie Gminy Dąbrówka.

§ 2
Wykonanie zarządzenia powierza się Wójtowi Gminy.

§ 3
1. Zarządzenie wchodzi w życie z dniem podpisania 

' W a r ia r te  w form te elektraiicznef d0 Re9i° na'nej '2by “ -hunkow ej w



. _ Załącznik Nr 1
do Zarządzenia Nr 220/2013 

Wójta Gminy Dąbrówka 
z dnia 14.11.2013r.

PROJEKT

■■■■■■■■■Uchwała Nr 
Rady Gminy Dąbrówka 

z dnia......

w sprawie uchwalenia WieloletniPi
Dąbrówka na lata 2014-2020 ognozy Finansowej Gminy

Na podstawie art. 226, art.227 art ->?n  ̂ ,
sierpnia 2009r. o finansach publicznych ( i t  Dz u ,  ' 3rt'243 ustawV z dnia 27
2 i 3 Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia i n j f '  poz’ 885 z P °ź - 2m-) oraz §
86) Rada Gminy „  Dąbrówce S a l a ,  co n a s t ę p ^ " '3 ^  (D Ł  U' Z 2013 r-  P°z

2014-2020 zgodi^e^za^ą^niWern1* ^ !  ^Tabela^ Gm'ny Dłbr6wka na

u Z 7 y . Fina0S0WeJ ' » **"»< ■ «» Nr 2 - Z y Z  " H S S S ^ f“ j

WPF Gminy D^brówkTna S ^ o ^ - T o l c ) 501 d° UChwały w sPrawie uchwalenia

Upoważnia się Wójta Gminy do:
1.Zaciągania zobowiązań1

w 2015 do łącznej kwoty 3 000 000,00zł termin zapłaty upływa

W sprawie ^

Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi G§mi'ny. 

Uchwała wchodzi w życie od dnia 1 stycznia§ 2Ól4r.
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O B J A Ś N I E N I A
WARTOŚCI PRZYJĘTYCH W WIELOLETNIEJ PROGNOZIE FINANSOWEJ NA LATA 2014-2020

GMINY DĄBRÓWKA

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Dąbrówka opracowana została na lata 2014-2020 
Podstawą jej konstrukcji są:

1) przewidywane przez Ministerstwo Finansów kierunki rozwoju sytuacji gospodarczej 
kraju, w tym prognozowane parametry makroekonomiczne,

2) analiza realizowanych przedsięwzięć,

3) analiza danych historycznych niezbędnych do prognozowania dochodów i wydatków 
Gminy,

4) analiza poziomu zadłużenia w aspekcie obowiązujących i przyszłych norm 
ostrożnościowych,

5) warunki, możliwości i potrzeby Gminy Dąbrówka.
6) regulacje dotyczące projektowania budżetu zawarte w ustawie o finansach 

publicznych, ustawie o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, ustawie o 
podatkach i opłatach lokalnych, uchwałach Rady Gminy, podjętych na podstawie 
tych ustaw oraz analizy kształtowania się sytuacji finansowej Gminy w ostatnich 
latach a także przewidywanych tendencji rozwoju.

Przyjmując założenia do opracowania WPF oparto się również na danych historycznych w
zakresie poszczególnych źródeł dochodów i kategorii wydatków traktując za punkt
odniesienia wartości faktyczne wykonane w latach 2011 - 2012 oraz plan budżetu na rok

2013 wg stanu na 30 września 2013 roku i przewidywane wykonanie budżetu za 2013 rok ( 
według załącznika Nr 1 do WPF).

1. DOCHODY

Planowanie dochodów Gminy na okres objęty Prognozą rozpoczęto od analizy 

dotychczasowych trendów zmian dochodów w ostatnich trzech latach. Następnie 
skoncentrowano się na źródłach, które generują największe wpływy.

W budżecie na 2014 rok przyjęto: podane przez Ministra Finansów planowane kwoty 

poszczególnych części subwencji ogólnej oraz planowane kwoty dochodów z tytułu udziału 

we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych, oszacowane wpływy z udziałów 

w podatku od osób prawnych, ustalone przez Wojewodę Mazowieckiego kwoty dotacji na 

zadania z zakresu administracji rządowej oraz dotacji na realizację zadań własnych 
.dochodów związanych z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej, ustalone na 
podstawie zawartych umów i pism kwoty dotacji na zadania bieżące i majątkowe 
współfinansowane ze środków z UE, szacunkowo kwoty dochodów własnych ze sprzedaży 
majątku, opłat wynikających z ustaw, odpłatności za realizowane usługi, wynajmu lokali i 
zarządu nieruchomości oraz wpływów z różnych dochodów.

1



-  dochody bieżące

Analiza udziału poszczególnych źródeł dochodów bieżących w ciągu ostatnich trzech lat 
potwierdza istnienie prawidłowości polegającej na tym, że największy wpływ na poziom 

tych dochodów mają: subwencja ogólna, dotacje celowe, podatki i opłaty lokalne, ze 
szczególnym naciskiem na podatek od nieruchomości, udziały we wpływach z podatku 

dochodowego od osób fizycznych. Dla roku 2014 przyjęto zatem wzrost o 7,2%, dla lat 
następnych przewiduje się nieco wolniejszą dynamikę wzrostu.

Subwencja ogólna

Planowaną na 2014 rok subwencję ogólną przyjęto w wysokości podanej przez Ministra 
Finansów, pismem nr: ST3/4820/10/2013 z dnia 10.10.2013r w kwocie 9 773 170,00zł. Na 
lata 2015 -  2020 dochody w tej grupie oszacowano w oparciu o planowane wpływy w 2014 
roku i obowiązujące przepisy. Na lata następne wielkości subwencji przyjęto w oparciu o 

dane demograficzne i dane z ewidencji ludności, które wskazują na wzrost liczby 

mieszkańców i liczby uczniów w placówkach oświatowych założono wzrost dochodów z tego 
tytułu średnio o ok. 2%.

Podatki i opłaty lokalne

Bazą wyjściową do ustalenia wpływów z podatków i opłat lokalnych są wysokości z tych 
dochodów w latach poprzednich. Dochody z podatków i opłat lokalnych zdominowane są 
przez podatek od nieruchomości. W roku 2013 w stosunku do roku 2012 nastąpił wzrost z 

tego tytułu o 22%. Dlatego na rok 2014 z uwagi na fakt, że na terenie Gminy Dąbrówka 

planują rozpoczęcie działalności nowe duże firmy takie jak Piekarnia Szwajcarska, Zakład 
Cukierniczy, Hurtownia Win, oraz Firma produkująca znaki drogowe, przyjęto wzrost 
dochodów z tego źródła o 35%. Wstępnie oszacowano wpływ dochodów od tych 

podmiotów na ok. 1 000 000,00zł. W latach objętych prognozą założono coroczny wzrost 
wpływów z podatków, będący pochodną planowanego corocznego wzrostu stawek 
podatkowych uchwalanych przez Radę Gminy od 1% do 2,4%.

Udziały we wpływach z podatków dochodowych od osób fizycznych i prawnych

Dochody z tytułu udziałów w podatku dochodowym od osób fizycznych (PIT) oraz od osób 
prawnych (CIT) należą do najbardziej wrażliwych na zmiany w koniunkturze gospodarczej. 
Wpływy z tytułu udziału z podatku dochodowym od osób fizycznych przyjęto na rok 2014 
w wysokości podanej przez Ministra Finansów, pismem nr ST3/4820/10/2013 z dnia 

10.10.2013r w kwocie 3 792 264,00zł. Na lata 2015 — 2016 planuje się dalszy wzrost z 
tego tytułu średnio o ok. 12%. Firmy rozpoczynające działalność na naszym terenie 
planują zatrudnić kilkuset pracowników, co powinno mieć znaczenie na wzrost udziałów. W 
latach następnych prognozuje się wzrost dochodów z tego tytułu średnio o 3,5%.

Dochody z tytułu udziału we wpływach z podatku od osób prawnych zostały zaplanowane w
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oparciu °  przewidywane wykonanie za 2013 rok, następnie przeszacowane o założone 

loka p h  KCJ' $r : ,0r° CZnej ° ra2 dynamiką PKB Z uw28lędnieniem rozwoju gospodarki

o ok. l l ; “ ie *  P02VCii P0WVŻei Zak'ada *  WZr° St "  13,3 ° b* te < " * » •

Dotacje celowe z budżetu państwa, płatności ze środków europejskich

Na rok 2014 kw ot, dotacji na zadania z zakresu administracji rządowej i dochodów 
zwężanych z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej przyjęto w wysokości 

g nej z informacją Wojewody Mazowieckiego z dnia 25 października 2013r. i informacja z 
Krajowego B.ura Wyborczego Delegatura w Warszawie z dnia 10 października 2013r Na 

lata następne wzrost dotacji średnio przewiduje się w wysokości ok. 6,6 %. Jako wielkości 
bazowe przyjęto wielkości planowane do uzyskania w 2013.

- dochody maiatknwp

Wpływy ze sprzedaży majątku

Dochody ze sprzedaży majątku są determinowane koniunkturą w gospodarce, w tym przede
wszystkim na rynku nieruchomości. Obniżone tempo wzrostu gospodarczego w ostatnich
latach negatywnie wpłynęło na sytuacją na lokalnym rynku nieruchomości, co przedkłada
się negatywnie na wielkość dochodów z tego tytułu. Dokonano oceny posiadanego przez

minę mienia komunalnego przeznaczonego na sprzedaż. W roku 2014 zaplanowano

wpływy ze sprzedaży nieruchomości (działek gminnych). W latach następnych nie planuje 
się wpływów z tego tytułu.

Środki na zadania inwestycyjne z dotacji celowych

Zaplanowano na podstawie zawartych przez Gminę umów o dofinansowanie projektów 
inwestycyjnych, w tym w szczególności projektów realizowanych przy współudziale środków 

W ramach środków zagranicznych realizowane są następujące zadania: 
owa in rastruktury wodociągowo-kanalizacyjnej wokół terenu Natura 2000" 

„Zagospodarowanie centrum Guzowatki", „Rewitalizacja miejscowości Kuligów” .

Na lata 2015 - 2020 zaplanowano mniejsze wpływy, gdyż o ich wysokości stanowią 
pozyskiwane dotacje na projekty unijne, które trudno na te lata przewidzieć.

2. WYDATKI

■ Z.'°m P'anowariych wydatków jest zdeterminowany zakresem realizowanych przez 
gmmę zadań obligatoryjnych wynikających z przepisów obowiązującego prawa oraz je

art 242Sustmi  Progn° z<; w',dattów bi^ących oparto również na założeniu
art 242 us 1. Ustawy o finansach publicznych, w świetle którego nie można uchwalić

u zetu, w którym planowane dochody bieżące wraz z ewentualną nadwyżką budżetową z
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Na 2014 rok wydatki ogółem zaplanowano w kwocie 25 536 663,00zł, w tym na bieżące 
21 876 433,00zł i majątkowe 3 660 230,00zł.

- wydatki bieżące

Zakup towarów i usług (gaz, energia elektryczna, woda i kanalizacja) przyjęto na poziomie
przewidywanego wykonania za 2013 roku z uwzględnieniem 2,4% wzrostu cen. Wydatki
rzeczowe ujęto na podstawie zweryfikowanych kalkulacji wydatków zaproponowanych
przez jednostki budżetowe i nadzorowane. W kolejnych latach wydatki bieżące z w/w

tytułów planuje się o wzrost przewidziany w prognozie makroekonomicznej budżetu 
państwa.

Wydatki na wynagrodzenia i naliczane od nich pochodne ustalono na poziomie zawartych 
umów o pracę na koniec 2013 r. W roku 2014 uwzględniono wzrost związany z naliczaniem 

wzrostu wypłaty dodatków stażowych, odpraw emerytalnych oraz nagród jubileuszowych. 
Na lata następne założono wzrost średnio o 1%. Na wydatki związane z funkcjonowaniem 

organów Gminy przewiduje się wzrost o 3,2% .

Wydatki na obsługę długu zaplanowano na podstawie harmonogramów spłat już 
zaciągniętych oraz planowanych do zaciągnięcia kredytów i pożyczek. Zarówno dla odsetek 
od zadłużenia istniejącego jak i zadłużenia planowanego przyjęto prognozowaną stawkę 
WIBOR3M powiększoną o marżę kredytową wynoszącą od 0,1% do 2,21%.

- wydatki majątkowe

Wydatki majątkowe zaplanowano na przedsięwzięcia przewidziane w załączniku nr 2 do 
uchwały w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Dąbrówka na lata 2014 - 2020. 
W pozostałym zakresie przewiduje się realizację inwestycji rocznych. W roku 2014 planuje 
się przeznaczyć na zadania inwestycyjne 3 660 230,00zł, w tym współfinansowanych ze 
środków z UE 311 530,00zł.

3. PRZYCHODY

Przychody budżetu Gminy w 2014 roku w kwocie 2 371 435,89zł zostaną przeznaczone na 
sfinansowanie planowanego deficytu oraz na spłatę zobowiązań z tytułu zaciągniętych w 
latach ubiegłych kredytów i pożyczek a pochodzić będą z zaciągniętego kredytu 
bankowego w kwocie 2 000 000,00zł i pożyczek w wysokości 371 435,89zł. Na finansowanie 
deficytu i dla zrównoważenia budżetu od roku 2015 planuje się uzyskanie nadwyżek 
budżetowych, które w całości zostaną przeznaczone na spłatę wcześniej zaciągniętych 
kredytów i pożyczek.

4. ROZCHODY

Na rok 2014 rozchody wynoszą 2 272 646,74zł, w tym na wyprzedzające 
finansowanie 1 001 924,00zł. Spłatę długu zaplanowano na podstawie harmonogramów

lat ubiegłych i wolne środki nie mogą być niższe niż planowane wydatki bieżące.
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spłat rat zaciągniętych pożyczek i kredytów. Część dtugu stanowią pożyczki preferencyjne 
częściowo umarzalne, jednakże na dzień sporządzania prognozy zaplanowano całość spłai

W latach 2015 - 2020 Gmina planuje wyłącznie rozchody zmniejszające dług, czyli spłaty rat 
kredytów i pożyczek.

5. PROGNOZA DŁUGU

Zgodnie z obowiązującym, przepisami dla budżetów jednostek samorządu terytorialnego od
2014 roku zastosowanie będą miały przepisy art. 243 - 244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych. Zgodnie z nimi Gmina nie będzie mogła uchwalić budżetu

orego realizacja spowoduje, ze w roku budżetowym oraz w każdym kolejnym roku relacja
łącznej kwoty przeznaczonej na obsługę zadłużenia (suma spłat rat k J y t ó w  i p o ^ ze if

raz z należnymi w danym roku odsetkami, wykupów papierów wartościowych wraz ź
należnym, odsetkami . dyskontem oraz potencjalne spłaty kwot wynikające z udzielonych
poręczeń oraz gwarancji) do dochodów ogółem budżetu przekroczy średnią arytmetyczną
z ostatnich trzech lat relacji jej dochodów bieżących powiększonych o dochody ze sprzedaży
majątku oraz pomniejszonych o wydatki bieżące, do dochodów ogółem budżetu Nowy
sposot»limitowania zadłuzenia oparty jest wprost na saldzie operacyjnym powiększonym o 
dochody ze sprzedaży majątku. «słonym  o

Planowany dług Gminy na 01.01.2013r. wynosił 7 937 136,74zł, w b.r. spłacane są rozchody

m J S S E T w  Um° rZOna Z° Sta,a POŻVCZk3 Z “ W w kwoce114 000,OOzł. W przychodach na 2013 rok uwzględniono kwotę 2 673 142,00zł w tym-
-pozyczki no wyprzedzające finansowanie z BGK - 1 001 924,00zł (800 319,OOzł -  budowa
wodociągu, 142 398,00zł -  zagospodarowanie centrum Guzowatki; 59 207 00zł -  
rozbudowa GCK); *u/,uuzi

pożyczki z WFOŚiGW -  271 218,00zł (213 419,00zł -  budowa wodociągu, 57 799,00zł -  
termomodernizacja budynku szkoły podstawowej we Wszeborach);
-kredyt na finansowanie planowanego deficytu budżetu i spłatę wcześniej zaciągniętych 
kredytów , pozyczek -  1 400 000,00zł (zgodnie z uchwałą Nr XXVIII/216/2013 Rady Gminy

1 600*000 OOzł ri ^  Wrze n̂ia 2013 roku planowano zaciągnąć kredy, na k Z ę
1 600 000,OOzł jednakże z uwagi na opóźniające się prace inwestycyjne część 
zaplanowanych do realizacji zadań zostanie przeniesiona na rok następny)
Na podstawę powyższego na koniec 2013 roku przyjęto ostatecznie kwotę długu w 
w ysokie , 8 940 523,74zł, która posłużyła do jego prognozowania kwoty na lata następne 
W latach 2014 - 2020 indywidualny wskaźnik zadłużenia k szU u je  się poniżej 
dopuszczalnego wskaźnika poziomu określonego w w/w przepisie, przy założeniu że 
planowane spłaty rat w poszczególnych latach dokonywane będą z nadwyżki budżetowej.

6. PRZEDSIĘWZIĘCIA DO WPF

W 2014 roku na przedsięwzięcia objęte WPF przeznaczono kwotę 3 174 230,00złzł, w tym 
na wydatki bieżące 105 000,OOzł, wydatki majątkowe 3 069 230,OOzł.
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Wykaz realizowanych i planowanych do realizacji przedsięwzięć wieloletnich zawiera 
załącznik nr 2 do uchwały. Limit zobowiązań dla przedsięwzięć wieloletnich określono jako 
suma wydatków przewidzianych do realizacji poszczególnych zadań począwszy od 2014 

roku do końca okresu ich realizacji. Zachowując ciągłość przedsięwzięć wieloletnich w 
załączniku nr 2 uwzględniono również zadania, które w latach poprzednich posiadały status 
przedsięwzięcia wieloletniego a okres realizacji kończy się w roku 2014.

Podsumowując projektowana sytuacja finansowa Gminy Dąbrówka jest stabilna 
Zakładany od 2015 roku malejący wskaźnik zadłużenia gwarantuje bieżącą realizację 
za an Jednakże przedstawiona prognoza zarówno po stronie dochodowej jak i 
wydatkowej obciążona jest pewnym ryzykiem błędu. Przyjęte na lata 2015 - 2020 wartości 
mają charakter prognozowany. Mając jednak na uwadze kroczący charakter prognozy 
niezbędna będzie jej coroczna aktualizacja.
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