WOJT GMINY DABROWKA
05-252 DABROWKA
ul. T. Kos$ciuszki 14

ZARZADZENIE NR 220/2013
WOJTA GMINY DABROWKA
z dnia 14 listopada 2013 roku

wieioietnie]j

(.t D, 2009 rok* « finansach puMcznycfl

Przedstawiam:

1) projekt wieloletniej prognozy finansowej Gminy Dabrowka na lata 2014-2020,
zgodnie z zatgcznikiem Nr 1

Regionalnej Izbie Obrachunkowej - celem zaopiniowania,
- Radzie Gminy Dgbrowka.

§ 2
Wykonanie zarzgdzenia powierza sie Woéjtowi Gminy.

§3
1. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania

" Wariarte w formte elektraiicznef dO Re9i°na'nej '2by * -hunkowej w



- Zatacznik Nr 1
do Zarzadzenia Nr 220/2013
Wodjta Gminy Dgbrowka

z dnia 14.11.2013r.

PROJEKT

Uchwata NI msssssss
Rady Gminy Dabrowka
Z dnia......

w sprawie uchwalenia WieloletniPi

Dabrowka na lata 2014-2020 ognozy Finansowej Gminy

N

' 3rt'243 ustawV z dnia 27
poz’ 885 z P°Z-2m-) oraz §
N (Dt U' Z 2013 r- P°z

Na podstawie art. 226, art.227 art =

sierpnia 2009r. o finansach publicznych (it Dz u
2 i 3 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia in jf'

86) Rada Gminy , Dagbréwce S ala, conastep”™"'3

2014-2020 zgodi~en~za™a™niWern* ~ ! ~Tabela™ Gm'ny Dibréwka na

uZ 7y. FinaOSOWeJ ' »**"»<m«» Nr 2 - ZyZ "H SSS~ f¢ i

WPF Gminy D~bréwkTnaS ™~ o™ -Tolc)501 d° UChwaly w sPrawie uchwalenia

Upowaznia sie Wojta Gminy do:
1.Zaciggania zobowigzanl

w 2015 do tacznej kwoty 3 000 000,00zt termin zaptaty uptywa

W sprawie

Wykonanie uchwaly powierza sie Wéjtowi @Gmi'ny.

Uchwata wchodzi w zycie od dnia 1 stycznia§ 2014r.
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OBJASNIENIA
WARTOSCI PRZYJETYCH W WIELOLETNIEJ PROGNOZIE FINANSOWEJ NA LATA 2014-2020
GMINY DABROWKA

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Dgbréwka opracowana zostata na lata 2014-2020

Podstawa jej konstrukcji sa:

1) przewidywane przez Ministerstwo Finansow kierunki rozwoju sytuacji gospodarczej
kraju, w tym prognozowane parametry makroekonomiczne,

2) analiza realizowanych przedsiewzie¢,

3) analiza danych historycznych niezbednych do prognozowania dochodéw i wydatkéw
Gminy,

4) analiza poziomu zadluzenia w aspekcie obowiazujgcych i przysztych norm

ostroznosciowych,

5) warunki, mozliwosci i potrzeby Gminy Dagbréwka.

6) regulacje dotyczace projektowania budzetu zawarte w ustawie o finansach
publicznych, ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ustawie o
podatkach iopfatach lokalnych, uchwatach Rady Gminy, podjetych na podstawie
tych ustaw oraz analizy ksztaltowania sie sytuacji finansowej Gminy w ostatnich

latach atakze przewidywanych tendencji rozwoju.

Przyjmujac zatozenia do opracowania WPF oparto sie rdwniez na danych historycznych w

zakresie poszczegolnych Zrodet dochodéw i kategorii wydatkdéw traktujgc za punkt

odniesienia wartosci faktyczne wykonane w latach 2011 - 2012 oraz plan budzetu na rok
2013 wg stanu na 30 wrzesnia 2013 roku i przewidywane wykonanie budzetu za 2013 rok (
wedtug zatagcznika Nr 1 do WPF).

1. DOCHODY
Planowanie dochodéw Gminy na okres objety Prognozg
dotychczasowych trendéw zmian dochodéw w ostatnich trzech
skoncentrowano sie na Zzrodlach, ktdre generujg najwieksze wplywy.

rozpoczeto od analizy
latach. Nastepnie

W budzecie na 2014 rok przyjeto: podane przez Ministra Finanséw planowane kwoty
poszczegolnych czesci subwencji ogoélnej oraz planowane kwoty dochodéw z tytutu udziatu
we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych, oszacowane wptywy z udziatow

w podatku od oséb prawnych, ustalone przez Wojewode Mazowieckiego kwoty dotacji na

zadania z zakresu administracji rzadowej oraz dotacji na realizacje zadan wiasnych

.dochodow zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej, ustalone na

podstawie zawartych umow i pism kwoty dotacji na zadania biezace i majatkowe

wspoHinansowane ze srodkéw z UE, szacunkowo kwoty dochodéw wiasnych ze sprzedazy
majatku, optat wynikajacych z ustaw, odptatnosci za realizowane ustugi, wynajmu lokali i
zarzadu nieruchomosci oraz wptywow z réznych dochodoéw.



- dochody biezgce

Analiza udziatlu poszczegolnych Zrédet dochodow biezgcych w ciggu ostatnich trzech lat
potwierdza istnienie prawidtowosci polegajacej na tym, ze najwiekszy wplyw na poziom
tych dochodoéw maja: subwencja ogdlna, dotacje celowe, podatki i optaty lokalne, ze
szczegblnym naciskiem na podatek od nieruchomosci, udziaty we wplywach z podatku
dochodowego od osob fizycznych. Dla roku 2014 przyjeto zatem wzrost o 7,2%, dla lat
nastepnych przewiduje sie nieco wolniejsza dynamike wzrostu.

Subwencja ogdélna

Planowang na 2014 rok subwencje ogoblng przyjeto w wysokosci podanej przez Ministra
Finansow, pismem nr; ST3/4820/10/2013 z dnia 10.10.2013r w kwocie 9 773 170,00zt. Na
lata 2015 - 2020 dochody w tej grupie oszacowano w oparciu o planowane wplywy w 2014
roku i obowigzujgce przepisy. Na lata nastepne wielkosci subwencji przyjeto w oparciu o
dane demograficzne i dane z ewidencji ludnosci, ktére wskazujg na wzrost liczby
mieszkancow i liczby uczniow w placéwkach oswiatowych zatozono wzrost dochoddw z tego
tytutu $Srednio o ok. 2%.

Podatki i optaty lokalne

Bazg wyjsciowg do ustalenia wplywow z podatkéw i optat lokalnych sg wysokosci z tych
dochodéw w latach poprzednich. Dochody z podatkéw i optat lokalnych zdominowane sg
przez podatek od nieruchomosci. W roku 2013 w stosunku do roku 2012 nastgpit wzrost z
tego tytutu o 22%. Dlatego na rok 2014 z uwagi na fakt, ze na terenie Gminy Dabréwka
planujg rozpoczecie dziatalnosci nowe duze firmy takie jak Piekarnia Szwajcarska, Zaktad
Cukierniczy, Hurtownia Win, oraz Firma produkujgca znaki drogowe, przyjeto wzrost
dochodbéw z tego Zrodla o 35%. Wstepnie oszacowano wpiyw dochodéw od tych
podmiotéw na ok. 1 000 000,00zt W latach objetych prognozg zatozono coroczny wzrost
wplywéw z podatkéw, bedacy pochodng planowanego corocznego wzrostu stawek
podatkowych uchwalanych przez Rade Gminy od 1% do 2,4%.

Udziaty we wptywach z podatkéw dochodowych od osob fizycznych i prawnych

Dochody z tytutu udziatdw w podatku dochodowym od oso6b fizycznych (PIT) oraz od osob
prawnych (CIT) nalezg do najbardziej wrazliwych na zmiany w koniunkturze gospodarczej.
Wptywy z tytutu udziatu z podatku dochodowym od oséb fizycznych przyjeto na rok 2014
w wysokosci podanej przez Ministra Finanséw, pismem nr ST3/4820/10/2013 z dnia
10.10.2013r w kwocie 3792 264,00zt. Na lata 2015 —2016 planuje sie dalszy wzrost z
tego tytutu Srednio o ok 12%. Firmy rozpoczynajgce dziatalno$¢ na naszym terenie
planujg zatrudnic¢ kilkuset pracownikéw, co powinno mie¢ znaczenie na wzrost udziatow. W
latach nastepnych prognozuje sie wzrost dochodow z tego tytutu srednio o 3,5%.

Dochody z tytutu udzialu we wptywach z podatku od oséb prawnych zostaty zaplanowane w



oparciu ° przewidywane wykonanie za 2013 rok, nastepnie przeszacowane o zatozone

loka ph KJ $r : ,0r°CZnej °ra2 dynamikg PKB ZuwZ28lednieniem rozwoju gospodarki

ook Il *“ ie * PO2VCii POWVZei Zak'ada * WzZr°St" 133 °b* te <"*ne

Dotacje celowe z budzetu panstwa, ptatnoscize srodkéw europejskich

Na rok 2014 kwot, dotacji na zadania z zakresu administracji rzgdowej i dochodow

zwezanych zrealizacjg zadan zzakresu administracji rzgdowej przyjeto w wysokosci

nej z informacjag Wojewody Mazowieckiego z dnia 25 paZzdziernika 2013r. i informacja z

g9
Na

Krajowego B.ura Wyborczego Delegatura w Warszawie z dnia 10 pazdziernika 2013r
lata nastepne wzrost dotacji srednio przewiduje sie w wysokosci ok. 6,6 %. Jako wielkosci
bazowe przyjeto wielkosci planowane do uzyskania w 2013.

- dochody maiatknwp
Whptywy ze sprzedazy majatku

Dochody ze sprzedazy majatku sg determinowane koniunkturg w gospodarce, w tym przede
wszystkim na rynku nieruchomosci. Obnizone tempo wzrostu gospodarczego w ostatnich
latach negatywnie wplyneto na sytuacja na lokalnym rynku nieruchomosci, co przedkilada
sie negatywnie na wielko$¢ dochodéw z tego tytutu. Dokonano oceny posiadanego przez

mine mienia komunalnego przeznaczonego na sprzedaz. W roku 2014 zaplanowano
wplywy ze sprzedazy nieruchomosci (dziatek gminnych). W latach nastepnych nie planuje
sie wplywow z tego tytutu.

Srodki na zadania inwestycyjne z dotacji celowych

Zaplanowano na podstawie zawartych przez Gmine umow o dofinansowanie projektéw
inwestycyjnych, w tym w szczegdlnosci projektow realizowanych przy wspoétudziale srodkéw

W ramach $rodkdéw zagranicznych realizowane sg nastepujace zadania:

owa in rastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej wokét terenu Natura 2000"

~Zagospodarowanie centrum Guzowatki”, ,Rewitalizacja miejscowosci Kuligow”.

Na lata 2015 - 2020 zaplanowano mniejsze wptywy, gdyz o ich wysokosci stanowig
pozyskiwane dotacje na projekty unijne, ktére trudno na te lata przewidziec.

2. WYDATKI

] Z'°m P'anowariych wydatkow jest zdeterminowany zakresem realizowanych przez
gmme zadan obligatoryjnych wynikajgcych z przepisow obowigzujagcego prawa oraz je

art 242Sustm _ Progn°®z< w',dattéw bi”gcych oparto rowniez na zatozeniu
art 242 us 1. Ustawy o finansach publicznych, w Swietle ktorego nie mozna uchwali¢

u zetu, w ktérym planowane dochody biezgce wraz z ewentualng nadwyzka budzetowg z



lat ubiegtych i wolne $rodki nie moga by¢ nizsze niz planowane wydatki biezace.

Na 2014 rok wydatki ogdtem zaplanowano w kwocie 25 536 663,00z, w tym na biezgce
21 876 433,00zt i majgtkowe 3 660 230,00zt.

- wydatki biezgce

Zakup towarow i ustug (gaz, energia elektryczna, woda i kanalizacja) przyjeto na poziomie
przewidywanego wykonania za 2013 roku z uwzglednieniem 2,4% wzrostu cen. Wydatki
rzeczowe ujeto na podstawie zweryfikowanych kalkulacji wydatkéw zaproponowanych
przez jednostki budzetowe i nadzorowane. W kolejnych latach wydatki biezace z w/w
tytutbw planuje sie o wzrost przewidziany w prognozie makroekonomicznej budzetu
panstwa.

Wydatki na wynagrodzenia i naliczane od nich pochodne ustalono na poziomie zawartych
umow o prace na koniec 2013 r. W roku 2014 uwzgledniono wzrost zwigzany z naliczaniem
wzrostu wyptaty dodatkéw stazowych, odpraw emerytalnych oraz nagrdd jubileuszowych.
Na lata nastepne zatozono wzrost srednio o 1%. Na wydatki zwigzane z funkcjonowaniem
organow Gminy przewiduje sie wzrost 0 3,2% .

Wydatki na obstuge dlugu zaplanowano na podstawie harmonogramoéw spiat juz
zaciggnietych oraz planowanych do zaciggniecia kredytow i pozyczek. Zarowno dla odsetek
od zadiuzenia istniejgcego jak i zadtuzenia planowanego przyjeto prognozowang stawke
WIBOR3M powiekszong o marze kredytowg wynoszgcg od 0,1% do 2,21%.

- wydatki majatkowe

Wydatki majgtkowe zaplanowano na przedsiewzigcia przewidziane w zatgczniku nr 2 do
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Dgbréwka na lata 2014 - 2020.
W pozostatym zakresie przewiduje sie realizacje inwestycji rocznych. W roku 2014 planuje
sie przeznaczy¢ na zadania inwestycyjne 3 660 230,00zt, w tym wspoHinansowanych ze
Srodkéw z UE 311 530,00zt

3. PRZYCHODY

Przychody budzetu Gminy w 2014 roku w kwocie 2 371 435,89zt zostang przeznaczone na
sfinansowanie planowanego deficytu oraz na splate zobowigzan z tytutu zaciggnietych w
latach ubiegtych  kredytéw i pozyczek a pochodzi¢ beda z zaciggnietego kredytu
bankowego w kwocie 2 000 000,00zt i pozyczek w wysokosci 371 435,89zt Na finansowanie
deficytu i dla zréwnowazenia budzetu od roku 2015 planuje sie uzyskanie nadwyzek
budzetowych, ktére w catosci zostang przeznaczone na splate wcze$niej zaciggnietych
kredytow i pozyczek.

4. ROZCHODY
Na rok 2014 rozchody wynosza 2272 646,74z, w tym na wyprzedzajgce
finansowanie 1001 924,00zt Sptate dilugu zaplanowano na podstawie harmonogramoéw



sptat rat zaciggnietych pozyczek i kredytéw. Czes$¢ dtugu stanowig pozyczki preferencyjne
czesciowo umarzalne, jednakze na dzien sporzadzania prognozy zaplanowano cato$¢ sptai

W latach 2015 - 2020 Gmina planuje wytgcznie rozchody zmniejszajgce diug, czyli sptaty rat
kredytow i pozyczek.

5. PROGNOZA DtUGU

Zgodnie z obowigzujgcym, przepisami dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego od
2014 roku zastosowanie bedg mialy przepisy art. 243 - 244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych. Zgodnie z nimi Gmina nie bedzie mogta uchwali¢ budzetu

orego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym kolejnym roku relacja
tacznej kwoty przeznaczonej na obstuge zadluzenia (suma sptat rat klytow ipo”zeif

raz z naleznymi w danym roku odsetkami, wykupéw papieréw wartosciowych wraz 2
naleznym, odsetkami . dyskontem oraz potencjalne sptaty kwot wynikajgce z udzielonych
poreczeh oraz gwarancji) do dochoddéw ogoétem budzetu przekroczy Srednig arytmetyczng
z ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochodéw ogdétem budzetu Nowy

sposot»limitowania zadtuzenia oparty jest wprost na saldzie operacyjnym powiekszonym o
ochody ze sprzedazy majatku. «stonym o

Planowany dilug Gminy na 01.01.2013r. wynosit 7 937 136,74zt, w b.r. sptacane sg rozchody

T_L4“b608052’fT W przychodach na P 1405R uﬁz@ﬁ%ﬁnigmﬁe 4673 142,0Wz+ W tyfoce
-pozyczki no wyprzedzajgce finansowanie z BGK - 1001 924,00zt (800 319,00 - budowa

142 398,00zt - zagospodarowanie centrum Guzowatki; 59 207 00zt -

wodociagu,
*u/,uuzi

rozbudowa GCK);

pozyczki z WFOSIGW - 271 218,00zt (213 419,00zt - budowa wodociggu, 57 799,00z -
termomodernizacja budynku szkoly podstawowej we Wszeborach);
-kredyt na finansowanie planowanego deficytu budzetu i sptate wczesniej zaciggnietych
kredytéw , pozyczek - 1400 000,00zt (zgodnie z uchwatg Nr XXVII1/216/2013 Rady Gminy
1 600*000 OOz rn”~  Wrzemia 2013 roku planowano zaciagna¢ kredy, na kZ e
1600 000,002 jednakze z uwagi na opodzZniajagce sie prace inwestycyjne cze$¢
zaplanowanych do realizacji zadah zostanie przeniesiona na rok nastepny)
Na podstawe powyzszego na koniec 2013 roku przyjeto ostatecznie kwote dlugu w
wysokie, 8 940 523,74z}, ktéra postuzyta do jego prognozowania kwoty na lata nastepne
W latach 2014 - 2020 indywidualny wskaznik zadiuzenia kszUuje sie ponizej
dopuszczalnego wskaznika poziomu okreSlonego w w/w przepisie, przy zatozeniu ze
planowane sptaty rat w poszczegdlnych latach dokonywane bedg z nadwyzki budzetowe).

6. PRZEDSIEWZIECIA DO WPF

W 2014 roku na przedsiewziecia objete WPF przeznaczono kwote 3 174 230,00zizt, w tym
na wydatki biezgce 105 000,00z, wydatki majgtkowe 3 069 230,00z.



Wykaz realizowanych i planowanych do realizacji przedsiewzie¢ wieloletnich zawiera
zatgcznik nr 2 do uchwaly. Limit zobowigzah dla przedsiewzie¢ wieloletnich okreslono jako
suma wydatkdw przewidzianych do realizacji poszczegolnych zadan poczawszy od 2014
roku do konca okresu ich realizacji. Zachowujgc cigglto$¢ przedsiewzie¢ wieloletnich w
zalgczniku nr 2 uwzgledniono réwniez zadania, ktére w latach poprzednich posiadaty status
przedsiewziecia wieloletniego a okres realizacji koriczy sie w roku 2014.

Podsumowujac projektowana sytuacja finansowa Gminy Dgbréwka jest stabilna
Zakladany od 2015 roku malejacy wskaznik zadluzenia gwarantuje biezgca realizacje
za an Jednakze przedstawiona prognoza zaréwno po stronie dochodowej jak i
wydatkowej obcigzona jest pewnym ryzykiem biedu. Przyjete na lata 2015 - 2020 wartosci
majg charakter prognozowany. Majgc jednak na uwadze kroczacy charakter prognozy
niezbedna bedzie jej coroczna aktualizacja.



